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La Soberanía del Individuo: 

Fundamento de la Cultura de 
Prevención 
Patti Londoño Jaramillo 

de la 

n e l nuevo 
multilate ra­
li mo, la cul­
tura de la 
preve n c ió n 
e convierte 

en la gran alter ­
nativa a la cultura 

reacción . Durante lo 
últimos diez años. la 1acio­
ne nida han trabajado en 
la concepció n. di eño y eje­
cuc ión de mecanismo y es­
trategia de prevención de 
conflicto alrededor del mun­
do. Conflictos diferentes a lo 
tradicionale en cuyo casos 
todavía la grande potencias 

guardan intere e e peciale 
y, en consecuencia, un ma­
nejo má d i crecional de u 
parte. Tale conflicto ·e re­
lacionan con el Medio Orien­
te, Cachemira y o el ahara 
Occidenca l. 

La cultura de la prevención 
e fundamental para enfren­
tar lo retos humanitari o 
producido por la v io lencia 
o por de asrre naturales, 
económico , socia le , políti­
co y las guerras al interior 
ele los países del istema in­
ternacional. e busca cambiar 
el enfoque de la Organiza-



les 

su 
re-

cia 
les, 
líti ­
rior 
in­
iar 

JZa-

n para que destine recur­
y esfuerzos a prevenir 

n i y no solamente a con­
t:nerlas una vez producida . 

De una cultura de reacción 
preci o pasar a una de pre­

ención. por la eficiencia de 
t: u en cuanto a costos hu­
'"!1.mos y f inancieros. 1 

E, objetivo fundamental de la 
Jltura de la prevención en 
u diferente formas y diver­

mecanismos es crear las 
~ e de una paz duradera en 

paí es en conflicto, me­
J.tante una acción integra l de 
c..irácter político, humanitario, 
t:conómico, ocia! y de clere­
c.ho humano . La prevención 
de lo conflicto es funda­
mental para lograr una segu­
ndad humana duradera. 2 En 
.. lguno conflictos las causas 
de la v iolencia están relacio­
ruda con la de igualdades 
, ►cia le . con p roblemas de 
:? bernabilidad política, con 
cri i económicas generadas 
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po r de a tre naturales en­
frentados de manera deficien­
te por los gobernantes o con 
la polarización de la ociedad 
frente a diferencias religiosas 
o étnica 

Ex isten , sin embargo, o tro 
conflictos alimentado por la 
pugna para controlar recur­
sos económicos importante . 
como .. di amante , drogas. 
explo tacio nes fo restal e y 
o tros ... "3 E ro imp lican ma­
yores retos para la Organiza­
ción que. con la flexibilidad 
de concepción de la acción 
p reven tiva, ha encontrado 
nuevos mecani mos de ac­
ción y re puesta multilateral. 
Sierra Leona con u guerra de 
más de 10 año o Colombia 
con su guerra tradicional de 
más de 50 y su nueva guerra 
de uno 15 años entran en 
esta última ca tegoría de re­
tos de la Naciones Unidas. 
La perpetuació n de los con­
flictos donde las fuerzas i le-

gales o in urgentes se finan­
cian con recurso legales o 
ilega les importantes, se pu o 
en evidencia con la crisis de 
las ancione a la U ITA en 
Angola, que lograba con la 
ex portación de diamantes, 
financiar la guerra,4 y que 
con iguió, solamente tras la 
mu erte de su je fe, Jo n a 

1 
Kofi Annan, Prevención de la Gue­

rra y los Desastres: un desafío mun­

dial que va en aumento. Memoria 

anual sobre la labor de la Organiza­

ción. Nueva York: Naciones Unidas, 

1999. pp. 5-7. Kofí Annan, Un Desti­

no Común, un Compromiso Renova­

do. Memoria anual sobre la labor 

de la Organización. Naciones Uni­

das, Nueva York. 2000. p . 13. 

2 
ldem. 

3 
Kofi Annan, Prevención ... op. cit. p. 7. 

Kofí Annan, Un Destino Común ... , 
op. cit. p . 27. 



r bis .... ,,1, de la Asociación 01plomática y Consular de Colombia 

Profesora - !11uestigadora, 

Facultad de Finanzas. 

Gobier110 y Relaciones 

!11ternacionales, Centro de 

l11L1estigacio11es y Proyectos 

Especiales -Cf PE-, 

L'11il'ersidad E>::ter 11ado de 

Colombia. 

avimbi, acordar un cese al 
fuego e in iciar el camino ha­
cia la reconciliación en 2002. 

Individuo como nuevo 
soberano 

Dentro de la con o lidación 
de la cu ltura de prevención , 
Kofi Annan. actual ecretario 
General de la 1acione Uni­
das, ha desarrollado la te is 
de la oberanía del individuo 
como fundamento de la cul­
tura de prevención. Para el 

ecretario Genera l. "la obe­
ranía del individuo, que in­
cluye los derechos humanos 
y la libertade fundamenta­
le de cada persona como se 
enuncian en la Carta de las 

aciones Unida , se ha for­
talecido con una renovada 
concienc ia de que cada indi­
v iduo tiene derecho a con­
trolar su propio de tino."' 
Con esto indica que lo de­
recho pertenecen a los pue­
blos y no a lo gobierno , que 
no pueden atropellar lo de­
rechos y la dignidad de lo 
indiv iduo .6 La defensa de lo 
derechos humano y de la 
dignidad del indiv iduo se 
convierte en la pieza central 
de la políticas y gestione 
del sistema internacional en 
la promoción del buen go­
bierno. -

Para lograr e ta mera de pro­
teger al individuo y conver­
tirl o en e l ce nt ro de u 
prioridades, e preci o inter­
venir de diver as maneras. La 
militar no es, necesariamen­
te, l a m á efectiva egún 
Annan . Las acione Unida 
deben tratar de solucionar lo 
conflictos antes de q ue esta­
llen o contenerlo con ase­
soramiento y m ed idas de 
prevención.11 Con e to, se da 
flexibilidad a lo mecani mo 
de intervención en la solu­
ción de conflictos de origen 
diverso, en e pecial aquello 
que involucren al individuo, 
como la v io lación de los de-

r ,.________® ----

rechos humano , el genoci­
dio y la limpieza étnica. La 
d ef en sa de l os derechos 
humano e central en la e -
trategia de la acción preven­
tiva, incluyendo la de buen 
gobierno. i bien el centro de 
atención es el individuo, la 
cooperación de lo E tado 
en la acción preventiva e 
fundamental , pue on ellos 
los que en definitiva deben 
aplicar las políticas y progra­
ma recomendada .9 

Las actividades preventiva 
comprenden la asistencia hu-

~ Kof1 Annan, "Dos concepciones de 

soberanía", 1999, p. 43. El Problema 

de la Intervención. Declaraciones 

del Secretario General, Naciones 

Unidas, Nueva York. 1999. 

6 
Koft Annan, "Reflexiones sobre 

intervención", Ditchley Park, Reino 

Unido, 1998, p . 6 y 16. El Problema 

de la Intervención. Declaraciones 

del Secretario General, Naciones 

Unidas, Nueva York. 1999. 

7 
Kofi Annan, "En defensa de los 

derechos humanos· , Ginebra 1999. 

El Problema de la Intervención. 

Declaraciones del Secretario Gene­

ral, Naciones Unidas, Nueva York 

1999. 

8 
Kofi Annan, "Reflexiones sobre 

intervención", Op. cit. 

9 
Kofi Annan, ·un Destino Común ... • 

op. cit. p. 15. 
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manicana, la remoción de mi­
na el de arme, la de mo­
i'ÍLL1c1ón y la reintegración de 

, e mbatiente , la capacita­
al n de la policía y de los 
miembro del poder judicial. 
b , ig1lancia del re peto a los 
derecho humano , la presta­
ciór. de a i tencia electoral y 
el fonalecimiento d e l as 
m ,ucucione nacionales de-

rácica para re o lver pa-
1c.1mence los conflictos. 10 

Para la creación de una 
cuhura de prevención, la 
comunidad internaciona l 
debe promover po lítica 
que aumenten la seguri­
dad v e tén centrada en 
el ser humano. A í como 
el de arrollo equitativo y 

tenible es una condi­
ción nece aria para la se-
- ndad, la eguridad es 

uamental para el de a-
llo. Teniendo en cuen­

que para todo er humano 
Jndamental protegerse de 

b • 10lencia o rganizada, los 
Estado donante y las in ti-
u .>ne fina ncieras deben 

.apovar la iniciativa de e­
- ndad humana, en e pecial 
cuando exi ten sociedade 
mafl.ada por el conflicto ar­
mado A imi mo, Annan afir­
ma que e preciso trabajar en 
la eliminación de las de -
1~:ildade ociale para pre­
, enir confli cto . En es te 
~nudo. lo programas eco­
n6m1co de l os gobiernos 
deben tener e trategia clara 
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de aliv io a la población y de 
olución rea l a sus problemas 

má apremiante , dentro de 
un i tema de mercado que 
vincula cada vez má la se­
guridad y el capital privado. 11 

D entro de este proceso de 
redefinición de estrategia , 
entraron los derechos huma­
no como el eje central de 
la accione humanitaria y 
de paz y eguridad , tanto en 
las operaciones de preven-

La comunidad internacional debe 

pro mover política que aumenten 

la eguridad y e tén centradas en 

el ser humano . Así como el de a­

rrollo equitativo y so tenibl e es 

una condición necesaria para la 

eguridad, la eguridad es funda• 

mental para el de arrollo. 

c ió n como de con o lidación 
p o e-conflicto. Lo anterio r, 
significa colocar al indidduo 
en el cenero de las relacio­
nes internacionales y de las 
acciones de la aciones 
Unidas. E te nuevo enfoque 
implica una desapa ri c ió n 
má de las barrera que an­
t er io rmente es tabl ecía e l 
principio consignado en el 
artícu lo 2.7 de la Carca de no 
injerencia en los asuntos in­
terno de lo Estado . 

"Para las aciones Unidas no 
hay objet i vo más nob le, 

io f' • I b Ko, Annan, "Memona anua so re 

la labor de la Organ,zac,ón". Nacio­

nes Unidas, Nueva York. 2001 . p. 6. 

11 
Kofi Annan, "Prevención de la 

Guerra y los Desastres: un desaffo 

mundial que va en aumento·. Me• 

mona anual sobre la labor de la 

Organización. Naciones Unidas, 

NuevaYork. 1999. p . 18-19. 
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compromi o más firme ni am­
bición mayor que prevenir los 
conflicto armados", afirma 
Annan. 12 Para cumplir este 
objetivo. la diplomacia pre­
ventiva. el despliegue preven­
tivo y el desarme preventivo 
son rnecani mos de la conso­
lidación de la paz despué de 
lo conflicto , que abarcan 
múltiples estrategias que in­
cl uyen acciones durante y 
antes de que é to e tornen 
má vio lentos. En esta diplo­
macia discreta participan 
indiv iduo , grupo de la 
ociedad civil y organiza­

ciones gubernamentales y 
no gubernamenta le , que 
bu can de manera coordi­
nada con las aciones Uni-
d as la soluc ió n d e los 
conflicto , en e pecia l los 
armados. 13 El despliegue y 
el desarme preventivos se 
conv ierten en complemen-
tos de la diplomacia pre­
ventiva. El despliegue busca 
"tender una línea de conten­
ción que evite el e tallido de 

-® 

conflicto y fomente la con­
fianza en la zonas de tensión 
o entre comunidades extrema­
damente po larizadas. '' 14 

El terna del tráfico de arma 
pequeñas y ligera , uti li za­
das en la mayoría de los 
conflicto armado de esta 
época, es una prioridad de 
l as p o l í ti cas d e preven­
c ión 15. El tráfico de arma 
tiene efectos devastadores 
para la sociedade q ue pa-

"Para las Naciones Unidas no hay 

objeti vo más nob le, compromiso 

más firme ni ambición mayor que 

prevenir los conflictos armados", 

afirma Annan . Para cumpl ir e t e 

objetivo, la diplomacia preventiva, 

el despliegue preventivo y el desar­

me preventivo son mecanismos de 

la conso lidación de la paz después 

de los conflic tos. 

decen el conflicto armado , 
pues no sólo ali mentan la 
confro nta c i ó n in o que 
mantienen el poderío mili­
tar de los rebeldes. Los con­
fli ctos armados interno 
tienen víctimas c iviles: ni­
ñ os , an c i ano , rnujere y 
ho mbres indefensos; pro­
d ucen desplazado internos 
y refugiado en los paíse 
vec inos, " representan una 
amenaza a la estab ilidad, so­
cavan la seguridad del er 
humano, infligen ufrimien­
tos a mil lo nes de personas 
y causan daños a las eco-

nomías, la infraestructuras 
y al medio ambiente de p aí­
ses y regiones que tendrán 
consecu en cias durante de­
cenios. " 16 

Buen Gobierno: 
reivindicación de los 
derechos humanos 

El común denominador de las 
accione de prevención y de 
la protección del individuo es 
e l con cepto d e buen go-

biern o. Este conce pto 
defiende un "E tado de 
Derecho. la tolerancia de 
los grupo minoritario y 
de la oposición, procesos 
político tran parente , 
un poder judicial inde­
pendiente. un cuerpo de 
policía imparcial, fuerzas 
armada e t r icta mente 
ometidas al control ci­

v il. una prensa libre, ins­
ti tuciones dinámicas de 

la ociedad civ i l y elecciones 
efectivas. Por sobre todas las 
cosas, el buen gobierno en-

12 
lbid , p.13. 

13 
lbid, p. 14. 

1, 
ldem. 

15 
lbid, p. 16. 

16 
Kofi Annan, "Memoria anual sobre 

la labor de la Organización·. Nacio­

nes Unidas, Nueva York. 2001 . p. S. 



traña el respeto de lo clere­
t.:ho humanos. ·•i-

El buen gobierno e tá ligado 
J. la idea de democracia, de 
rt!speto a los derechos huma­
no y de eficienc ia económi-
4...a. Para Annan , e l buen 
~obierno es un "requi ito fun­
damental para alcanzar los 
,bjetivos de un ele arrol lo 

-.o tenible, la prosperidad r 
la paz." 111 Este concepto tie­
ne implicacione d irectas so­
bre la manera cómo los 
E rados conduce n su s 
a untos internos. E un in­
tento de crear comunida-
de que, dentro de sus 
diferencias e identidad, 
compartan l os va lo re 
enumerados en el párrafo 
anterior. Es un esfuerzo 
más por crear un progra-
ma integral que transfor-
me la pol íti cas ele los 
países que requieren de 
profundas reformas para ha­
cer parce de la llamada so­
ciedad civ ilizada. 

Kofi Annan, "Prevención de la 

Guerra y los Desastres: un desaffo 

mundial que va en aumento·. Me­

moria anual sobre la labor de la 

Organización. Naciones Unidas, 

Nueva York. 1999. p . 19. 

8 
Kof1 Annan, "Transición y Renova­

ción. Memoria anual sobre la labor 

de la Organización". Naciones Uni­

das, Nueva York. 1997. p. 12. 
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Los conflictos armados inter-

nos ti enen víctima c ivi le : ni-

ños, ancianos, mujeres y ho m-

bres indefenso s ; pro duc en 

desplazados interno y refu-

giaclos en l o países vecinos . 

La Declaración y el Progra­
ma ele Acción de Derechos 
Humano de 1993 ampliaron 
el ámbito de acción en este r 
campo. Por un lado, reafir­
maron la universalidad del 
tema y, por otro. incorpora­
ron los intereses del mundo 
en de arrollo al incluir el 
derecho al desarrollo y lo 
inte reses de l mundo in­
dustrializado al legi timar el 
derecho a la democracia. Esta 
Declaración de V iena creó la 
Oficina del A lto Comisiona-
do de la aciones Unidas 

para los Derechos Humano , 
que de de entonces, en pa la­
bras de Annan, ·'ha permitido 
abordar, con una per, pecti­
va verdaderamente mundial , 

- ~-
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las actividades en la esfera de 
lo derechos humanos·· en la 
práctica y en sus principio .19 

Las nuevas políticas de dere­
cho humanos deben verse 
dentro de .la política más fun­
dam ental de con olidación 
democrática . que implica el 
imperio de la ley, la libenad 
de prensa, el respeto de orga­
nizaciones independiente de 
la sociedad civil y el re peto a 
la op osición . Con estas 
ideas, Annan deja ver su 
interés por trabajar con las 
Organizaciones 1o Guber­
namentales. La Cumbre del 
Milenio, en la cual e con­
vocó a cientos ele O Gs 

para debatir obre los temas 
de interés mundial, fue prue­
ba de ello. En lo relacionado 
con los derechos humanos, la 
ecretaría General ha mostra­

do especial inclinación por tra­
bajar con las organizacione de 
este tipo, ituación que en oca­
siones cau a tensión con lo 
gobiernos calificados, pues e 
puede poner en tela de juicio 
la imparcialidad de los orga­
nismos del sistema. 

Esta Declaración de Viena creó 12 

Oficina del Alto Comí i onado de 

la Naciones Unidas para lo Dere­

chos Humanos, que de de emon­

ces , en palabras de Annan . .. h:a 

permitido abordar, con una ~ 

pectiva verdaderamente mundi.zl. 

la actividades en la e fera de 

derechos humano • en la przcua. 

y en los principios. 

La seguridad del :.er hu 
e un objet ivo cenual de 
acció n preventi\·~ \. de 
políticas de buen 2_00::-.0:::::0. 
É ta se ve amenazada 
desa tres naturale, 
rremoto , equí 
nes, por ten io 
interior de una 
las v io lacione ... _ 
humano . La '(:z_u..,mé 
mana e \·incu 
de justicia , 
material y la 
que un enfoqu 
gral y glo.,_, 1 

para cumplir con los objeti­
vo de la prevención y. más 
e pecíficamente, de la conso­
lidación preventiva de la paz, 
que bu ca combatir las cau-
a fundamentales de l os 

conflicto internos, especial­
mente aquello que tienen 
raíce política , sociales. eco­
nómica y humanitarias. La 
propueqa de Annan es que 
n olamente las agencias y 

eraría actúen en la po­
,.t ca de p revenció n. 
Pr pone q ue l as fun­
de nes del Consejo de Se­
_ undad en materia de 
pre,ención se amplíen 
para colaborar en los 
camro humanitario, 
eeon -mico y social con 
la. ::.:.mblea General y el 
Con..~ Económico y o­
ci3l (ECO OC)21 . 

implica que el Con­
Je eguridad se 
tema que anterior­
.. paí e eran re­

r=et:~ a aceptar, como los 
~~cnos-- .. .imanos. in em­

d .:oncepto de segu-
del humano, par­

oberanía del 

• ~ oanza para una Comu­

.::. -.'remoria anual sobre 

~n,zación". Naciones 

ork. 1998. p. 12. 



individuo y de la defensa de 
lo · derecho humano . per­
mite variacione en lo man­
dato de lo ó rganos princi­
pales. frente a lo cuale lo 
E rados han dejado de ser 
relevantes, aunque para la 
apl icación de la po líticas de 
prevención se requiera u co­
operación. 

Las grandes conferencias de 
la década de los noventa se 
enfocaron obre asu ntos en 
lo, que el indiv iduo era 
el centro. La conferen­
cia. obre pob l ac i ó n , 
derechos humano, , de-
arrollo social, racismo y 

roda las forma de dis­
criminació n , medio am­
b iente. la mujer o lo 
derecho del niño t ienen 
un principal beneficiario: 
el indiv iduo. Las socieda­
de que respeten lo prin­
cipios y valore del buen 
gobierno serán socieda­
de que reconozcan lo · 
derecho fundamentale 
del indiv iduo en una con­
cepción integral. 

Paí e como Colomb ia tienen 
grande reto frente a los 
indicadore de buen gobier­
no, en los ámbitos económi­
co. ocia! , humanitario y 
político. Es urgente, en este 
enrido, orientar la po lítica 

nacionales hacia la defen a 
del individuo para crear una 
v ida más digna y equitativa 
para todos. En e te contexto, 
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la terminación de lo princi­
pales males de la sociedad 
colombiana, como la vio len­
cia armada y la corrupción. 
deben ocupar la atención de 
los dirigente para sentar las 
ba es de una . ociedad justa 
que defienda lo princ1p10 
de la cultura ciudadana y del 
buen gobierno. • 

La seguridad del er humano es un 

objetivo central de la acción pre­

ventiva y de l as polí ticas ele buen 

gobierno. Ésta e ve amenazada 

por de a tre naturale , como te-

rremotos , equías. inundacione , 

por ten iones étnicas al interior de 

una nac ión o por las violaciones a 

lo derechos humanos. 

CD--·· 


