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El Movimiento de los Países 
No Alineados 

Por José Renato Solazar 

Reseña Histórica 

El movimiento de Países No alineados tuvo su origen como una alternativa 
política ante la bipolarización de Estados Unidos y la Unión Soviética en los años 

cincuenta. Su antecedente inmediato fue la reunión de la Conferencia Afro­
Asiática de Bandung (Indonesia) , realizada en abril de 1955, cuyo objeto era 

examinar los asuntos de interés común, tales como la cooperación económica, la 

cooperación cultural, el respeto de los principios fundamentales de los derechos 

humanos, los problemas de los pueblos dependientes y la promoción de la paz 
mundial. En esta reunión participaron delegaciones de 29 países incluidos China, 
Japón, Turqula (en 1955, Naciones Unidas contaba con 76 países miembros) . 

En julio del año siguiente se reunieron en Brioni, Yugoslavia, por primera 

vez, Tito de Yugoslavia, Nasser de Egipto y Nehru de la India, líderes originales del 

Movimiento. En septiembre de 1961 se constituyó el Movimiento en la primera 
Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno realizada en Belgrado. La reunión 
preparatoria se realizó en el Cairo en junio del mismo año. La agenda de esa 
primera reunión fue: 

l. Intercambio de puntos de vista sobre la situación internacional 

11 Establecimiento y refuerzo de la paz y la seguridad internacional 

111. Problemas del desarrollo económico desigual y promoción de la 

cooperación económica y técnica internacional 
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Dentro del segundo tema de la agenda 
se examinaron los siguientes puntos: 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Respeto del derecho de los pue­
blos y naciones a la autodeter­
minanación, lucha contra el im­
perialismo, liquidación del co­
lonialismo y el neocolonialismo. 

Respeto de la soberanía y la inte­
gridad territoriales de los Esta­
dos ; no injerencia y no inter­
vención en asuntos internos de 
los Estados. 

Discriminación racial y apartheid. 

Desarme general y completo; 
prohibición de ensayos nuclea­
res; problema de las bases mili­
tares extranjeras. 

Coexistencia pacífica entre Esta­
dos con sistemas políticos y so­
ciales diferentes. 

Papel y estructura de las Nacio­
nes Unidas y aplicación de sus 
resoluciones. 

A esta primera cumbre del Movi­
miento asistieron los siguientes países 
que constituyen sus miembros origina­
les: Afganistón, Arabia Saudita, Ar· 
ge/ia, Birmania (Myanmar) , 

Cambodia, Cei/ón (Sri Lanka), Con· 
go, Cuba, Chipre, Etiopía, Ghana, 

Guinea, India, Indonesia, Iraq, Líba· 
no, Malí, Marruecos, Nepal, Repúb/i-
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ca Arabe Unida (Egipto y Siria), 
Somalía, Sudón, Túnez, Yemen y Yu­

goslauia. 

Como observadores participaron 
las delegaciones de Boliuia, Brasil y 

Ecuador. Entre los participantes en 
esta reunión, además de Tito, Nasser y 
Nehru, se encontraban también , 
Sukarno, el Rey Hassan 11 , el Arzobis­
po Makarios , el Emperador Haile 
Selassie y el Príncipe Sihanouk. 

Definición de No Alineamiento 

En la Reunión Preparatoria a la 
Primera Cumbre, realizada en el Cairo 
en junio de 1961, los Estados partici­
pantes acordaron como criterios para 
la invitación de más Estados a la Con­
ferencia , básicamente los siguientes: 
a) haber adoptado una política inde­
pendiente basada en la coexistencia de 
los Estados con diferentes sistemas 
políticos y sociales; b) apoyar 
consistentemente los movimientos na­
cionales de independencia; y, c) no ser 
miembro de una alianza multilateral 
concluida en el contexto del conflicto 
de las Grandes Potencias. 

En otras palabras, se podría de­
finir el No Alineamiento original como 
una política de independencia frente a 
las grandes potencias, de coexistencia 
pacífica entre diferentes sistemas polí­
ticos y sociales, de rechazo a la conso­
lidación de las alianzas militares y su 
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; y , c) no ser 
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enfrentamiento consecuente y, de lu­

cha contra el colonialismo y la 
discriminación. 

Haciendo un análisis de la vi­

gencia del No Alineamiento a partir de 

su definición original , se podría decir 

que actualmente se mantiene vigente 
la necesidad de independencia, tal vez 

ya no frente a dos alianzas militares, 

pero sí ante los nuevos bloques econó­

micos; la coexistencia de diferentes 

sistemas políticos y sociales se ha visto 
disminuida por la desaparición de la 

Unión Soviética y por la creciente 

presión ejercida a través de algunos 

organismos multilaterales tales como 
el FMI, el Banco Mundial o la Comi­

sión de Derechos Humanos, en los 
cuales se cuestiona la viabilidad de la 

diferencia; y , aunque ya no resulte 
muy significativo hablar de lucha con­

tra el colonialismo, la lucha contra el 

neointervencionismo sí se convierte 

en una de las principales banderas del 
actual no alineamiento. 

Esquema de funcionamiento 

El Movimiento de países No Ali­

neados no es un «organismo» en el 

sentido institucional del término. En 
otras palabras, no tiene estatutos, ni 
reglamentos, ni se pagan cuotas, ni 

tiene Secretaría Permanente o algo 

similar. La secretaría la asume el país 
que ejerza la Presidencia. El Movi­
miento de Países No Alineados es esen­

cialmente un mecanismo de concerta-

El movimiento de los países No Alineados 

ción y su campo de acción principal es 

dentro del sistema de las Naciones 

Unidas. Estos dos elementos se deben 

tener muy en cuenta en el momento de 

juzgar al Movimiento, ya que como 

mecanismo de concertación no tiene 

en sí capacidad de ejecución y la ac­

ción sólo se produce a través de terce­
ros. Además, como su principal activi­

dad es la de coordinación frente a la 

agenda multilateral, es en estos foros 

dónde se puede medir su capacidad de 

acción. Adicionalmente, todas sus de­
cisiones se toman por consenso, lo 

cual generalmente se traduce en un 

mínimo común denominador, aunque 

también se pueden expresar reservas . 
El esquema de reuniones es el siguien­

te: 

• Cumbre de Jefes de Estado o de 
Gobierno: se reúne cada tres (3) 

años y la preside el Jefe de Estado 

o de Gobierno del país sede. Se 

rota entre las cuatro regiones 
geográficas que componen el Mo­
vimiento. 

• Conferencia de Ministros de 

Relaciones Exteriores: se realiza a 

mitad de período entre las Cum­

bres de Jefes de Estado o de Go­
bierno. Examina cómo se han cum­
plido los compromisos de la ante­

rior Cumbre y prepara la siguiente. 

• Reunión del Bureau de Coordina­
ción a nivel Ministerial : se reúne 
al menos una vez al año, general-
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mente al comienzo de la Asamblea 

General de Naciones Unidas. 

• Reunión del Bureau de Coordina­
ción a nivel de Embajadores: se 

reúne al menos una vez al mes en 

Nueva York. Puede ser miembro 

del Bureau de Coordinación todo 

miembro del Movimiento que así lo 
desee y sus reuniones están abier­

tas a la participación de todos los 

miembros del Movimiento. 

• Conferencias especializadas a ni­

vel Ministerial : i.e. Trabajo , Salud, 
Agricultura . 

• Comités permanentes: Comité Mi­

nisterial sobre Metodología; Comi­

té Ministerial Permanente sobre Co­
operación Económica; Comité so­

bre Palestina; Comité Conjunto de 

Coordinación NOAL- G77 (ver más 
adelante) . 

• Grupos de Trabajo: de Alto Nivel 
para la Reestructuración de Nacio­
nes Unidas sobre Derechos Huma­
nos; sobre Operaciones de Mante­

nimiento de la Paz; sobre Desar­
me. 

• Grupos de Contacto y "Task 
Forces": se establecen para hacer 
seguimiento y tratar de buscar so­

luciones a conflictos: Somalía, Chi­
pre, Bosnia- Herzegovina. 
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Vigencia del Movimiento 

Si bien el Movimiento surgió 
como un esfuerzo de independencia 
ante un sistema bipolar, el fin de dicho 

sistema no significa la muerte del Mo­

vimiento , como pretenden algunos. El 

No Alineamiento se constituyó en una 
fuerza moral (sin confundir el Movi­
miento con algunos de sus miembros) 

que abogó por justas causas como el 
desarme, la lucha contra el apartheid, 

o la democratización de las relaciones 

internacionales. En este sentido, el No 

Alineamiento puede ser considerado 

como un discurso utópico jalonador de 
la evolución del sistema multilateral, el 

cual, a su vez, representa la forma más 

desarrollada y compleja de organiza­

ción social lograda por la cultura hu­
mana. 

Terminada la guerra fría, nos 

encontramos en un "nuevo desorden 
internacional" en el cual se ponen en 

evidencia las grandes diferencias entre 
el Norte y el Sur. Los nuevos desafíos 

que enfrenta la comunidad internacio­
nal requieren una solución coordina­

da, ya que sobrepasan la capacidad de 

acción individual de los Estados. El 

momento es ciertamente propicio para 
que el Movimiento de los No Alineados 
asuma un mayor liderazgo en la defini­

ción de un nuevo esquema de relaciones 
internacionales. La necesidad de un 

foro para la discusión de estos asun­
tos, al más alto nivel, entre países en 

desarrollo, justifica la e> 
Movimiento. Posiblement 
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surgió 

algunos. El 

considerado 

ialonador de 
Jtilateral, el 

ínternacio­

coordina­

pacidad de 

Estados. El 

desarrollo, justifica la existencia del 
Movimiento. Posiblemente el resulta­
do de esa reflexión sea la priorización 

de las relaciones regionales y una 

macro - coordinación multilateral. El 

resultado inevitablemente pasará por 

una revitalización de los organismos 
multilaterales. 

Por último, al contrario de lo que 

piensan muchos, el M ovimiento, lejos 
de estar pereciendo, sigue despertan­

do el interés de los países en desarro­
llo, como lo demuestra el ingreso cons­

tante de nuevos miembros. La des­

composición de la Unión Soviética ha 
traido nuevos miembros al Movimien­

to. Dos de las exrepúblicas soviéticas, 

Uzbekistán y Turkmenistán son actual­

mente miembros plenos, así como uno 
de sus antiguos satélites, Mongolia. 
Por otro lado Armenia , Azerbaiyán y 

Kirguistán son observadores y Ucrania 

tiene categoría de invitado. 

Vinculación de Colombia 

Colombia asistió por primera vez 

como observador en 1970 a la Cum­

bre de Lusaka. Posteriomente, tal como 

lo anticipó el Presidente Belisario 
Betancur en su discurso de posesión, 
Colombia solicitó su admisión como 

miembro pleno e ingresó formalmente 

en la VII Cumbre de Jefes de Estado o 

de Gobierno realizada en Nueva Delhi 

en marzo de 1983. En 1987 ingresa­
mos al Bureau de Coordinación. 

El movimiento de los países No Alineados 

La decisión de participar en los 
No Alineados como miembros plenos 

ha sido uno de los cambios más impor­
tantes en la política exterior colombia­

na y significó un rompimiento con lo 

que los estudiosos del tema han dado 
en llamar la "subordinación" de nues­

tra política exterior a los intereses de 
Estados Unidos, o , como la designara 

don Marco Fidel Suárez, la política del 
"Respice Pollum". 

También puede explicarse la 
decisión de ingresar a NOAL como 

una estrategia para evitar la interna­

cionalización del conflicto interno co­

lombiano (F. Cepeda Ulloa , en 
"Colombia no alineada") mediante un 

acercamiento político internacional a 
los gobiernos supuestamente "amigos" 

de los grupos guerilleros colombianos 

(Managua, la Habana) y simultánea­

mente, un acercamiento al resto de 
países latinoamericanos con quienes 

las relaciones habían quedado tensas 

luego de los sucesos de la guerra de las 
Malvinas. 

Colombia está en la línea de 

países considerados como moderados, 
tales como Indonesia, Egipto, Marrue­

cos, Singapur, Jamaica, Camerún, 
Kenia, Túnez y Malasia. 

Aporte de Colombia al Movimiento 

En su discurso de saludo al cuer­
po diplomático el 8 de febrero de 1995, 
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el Presidente $amper expresó lo si­
guiente: 

Cooperación y solidaridad son, preci­
samente, las guías de la acción que 
llevará a cabo Colombia como Presi­
dente del Movimiento de Países No 
Alineados desde el próximo mes de 
octubre. Los conceptos que en 1955 
sirvieron como base para la creación 
del Movimiento han sido superados 
por las realidades. El colonialismo y el 
apartheid son afortunadamente es­
pecies en vias de extinción, y el fin de 
la guerra fria hace difícil la concepción 
del no alineamiento. 

Sin embargo, la búsqueda de un 
sistema internacional justo no sola­
mente está vigente sino es más nece­
saria que nunca. Es cierto que ha 
habido una transformación fundamen­
tal en las relaciones Este-Oeste, pero 
también lo es que persisten grandes 
diferendassocialesyeconómicasentre 
el Norte y el Sur. Una nueva solida­
ridad entre los países en vías de desa­
rrollo es fundamental para darle ef ec­
tividad al proceso de cooperación que 
demandan los nuevos tiempos. 

T enemas que dejar atrás el con­
flicto como eje central de la acción del 
Movimiento, y reemplaz.arlo por un 
concepto mcxiemo de cooperación. 
T enemas además que convenir una 
nueva agenda. 

Los grandes asuntos de la agenda 
global deben asumirse desde una pers­
pectiva de Sur. Así lo requiere la 
búsqueda de un sistema justo y equi­
librado de comercio, la ejecución de 
un sistema alternativo de desarrollo 
que tenga como prioridad acabar con 
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la pobreza, la lucha contra el narco­
tráfico, la defensa del medio ambiente 
y la transferencia de conocimiento, 
ciencia y tecnología, para citar solo 
algunos temas. 

Una labor renovada de los No 
alineados, en esta dirección, será una 
nueva contribución a la paz entre las 
naciones, como en su momento lo 
fueron la lucha contra el apartheid y 
contra el colonialismo. 

La Cumbre de Cartagena 

La reunión de Cartagena fue la 
XI Cumbre de Jefes de Estado o de 
Gobierno de los Países No Alineados. 
Esto significa, en cierto modo, que 
Colombia está considerada entre los 
diez (Yugoslavia ha sido presidente del 
movimiento en dos ocasiones) países 
del tercer mundo con mayor capacidad 
de liderazgo, aclarando que algunos 
países muy importantes como Brasil o 
México no pertenecen al Movimiento. 
Argentina, por haber renunciado al 
Movimiento, perdió gran capacidad de 
convocatoria entre los países en desa­
rrollo. 

En Cartagena no se produjeron 
grandes cambios en el Movimiento. De 
Cartagena salieron básicamente dos 
documentos: el Llamamiento desde 
Colombia (cuyo texto se transcribe en 
otra parte de esta edición) , que preten­
de ser al mismo tiempo síntesis del 
actual pensamiento NOAL, declaración 
política y guía de acción inmediata; y 
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el Documento Final, el tradicional 
texto denso que recoge los puntos de 
vista del Movimiento sobre todos los 
asuntos de la agenda multilateral, más 
algunos asuntos regionales o de pai­
ses. En este caso, el Documento Final 
de Cartagena tiene cuatro capítulos, 
setenta y cinco títulos diferentes y cua­
trocientos trece párrafos . Adicio­
nalmente, se adoptaron dos Declara­
ciones, una en apoyo de la UNCTAD 
y otra a la ONUDI y a las Comisiones 
Regionales de Naciones Unidas. No 
hubo temas realmente nuevos ni se 
puede decir que se modificó la agenda 
del Movimiento , pero sí se logró poner 
un mayor énfasis en la problemática 
del desarrollo social , lo cual era uno de 
los propósitos del Gobierno, y en 
subrayar nuestra intención de que el 
Movimiento adquiera un perfil menos 
confrontacional. 

En Cartagena también se obtu­
vo un gran respaldo político al Gobier­
no colombiano. El Llamamiento desde 
Colombia dice en su último párrafo: 
"Finalmente, los Jefes de Estado o de 
Gobierno de los Países No Alineados, 
expresamos a l Presidente Ernesto 
Samper, al pueblo y al Gobierno de 
Colombia nuestro incondicional y ab­
soluto respaldo en la valiente y deno-
dada lucha que decididamente vienen 
enfrentando contra el flagelo del nar­
cotráfico, dentro del marco de su orde­
namiento jurídico interno y de los 
compromisos internacionales de que 
es parte . .. " 

El movimiento de los paises No Alineados 

La participación de Jefes de Es­
tado o de Gobierno en Cartagena no 
fue muy alta (26) , pero nunca lo ha 
sido. En las reuniones anteriores a la 
de Cartagena, la delegación colombia­
na ha estado presidida por el Ministro 
de Relaciones Exteriores o un Embaja­
dor de alto nivel. Cabe resaltar la esca­
sa participación de Jefes de Estado de 
nuestros vecinos latinoamericanos en 
Cartagena , pues sólo se hicieron pre­
sentes los Presidentes de Bolivia, Cuba, 
Nicaragua y Panamá. En términos de 
delegaciones si se puede considerar muy 
buena la participación, pués de los 112 
miembros invitados (exceptuando a Yu­
goslavia), asistieron 108 delegaciones. 

Paises que han presidido el 
Movimiento NOAL 

Yugoslavia 1961- 64 
Egipto 1964- 70 
Zambia 1970- 73 
Argelia 1973- 76 
Sri Lanka 1976- 79 
Cuba 1979- 83 
India 1983-86 
Zimbabwe 1986- 89 
Yugoslavia 1989-92 
Indonesia 1992- 95 
Colombia \ 1995-98 

Colombia asumió la Presidencia 
del Movimiento en la Cumbre de Car­
tagena, en octubre de 1995 y la ejerce­
rá durante tres años. 
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Movimiento de Países No Alineados 
Países Miembros 

Af rica (53): 

Angola, Argelia, Benín, Botswana, Burkina 

Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerún, Repú­

blica Centroafricana, Chad, Comoras, Congo, 

Cote d'lvoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etio­

pia, Gabón, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea­

Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenia, Lesotho, 

Liberia, Libia (Jamahiriya Arabe), Madagascar, 

Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, 

Mozambique, Namibia, Níger, Nigeria, Ruanc:la, 

Santo Tomás y Príncipe, Senegal, Seychelles, 

Sierra Leona, Somalía, Sudáfrica, Sudán, 

Swazilandia, Tanzania (República Unida), Ton­

go, Túnez, Uganda, Zaire, Zambia, Zimbabwe. 

Asia y Medio Oriente (37): 

Afganistán , Arabia Saudita , Bahrein , 

Bangladesh, Bhután, Brunei Darussalam, 

Cambodia, Corea (República Popular y Demo­

crática), Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, 

India, Indonesia, Irán (República Islámica), Iraq. 

Jordania, Kuwait, Laos (República Popular y 

Democrática), Líbano, Malasia, Maldivas, 

Mongolia, Myanmar, Nepal, Omán, Palestina, 

Papúa Nueva Guinea, Paquistán, Qatar, 

Singapur, Sri Lanka, Siria (República Arabe), 

Tailandia, Turkmenistán, Uzbekistán, Vanuatu, 

Vietnam, Yemen. 

Miembros actuales 

En la actualidad el Movimiento 
cuenta con 113 miembros. Los más 
recientes son Sudáfrica, admitido for-
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América Latina y Caribe (20): 

Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Chile, 

Colombia, Cuba, Ecuador, Granada, Guate­

mala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicara­

gua, Panamá, Perú, Santa Lucía, Surinam, 

Trinidad y Tobago, Venezuela. 

Europa: 

Chipre, Malta , Yugoslavia. 

Observadores: 

Antigua y Barbuda, Armenia, Azerbaiyán, 

Brasil, China (República Popular), Costa Rica, 

Croacia, Dominica, El Salvador, Kirguistán, 

México, Uruguay. También son observadores 

las siguientes organizaciones y movimientos 

de liberación nacional: Naciones Unidas (des­

de 1979), Organización de la Unidad Africa­

na, Liga de Estados Arabes, Organización de la 

Conferencia Islámica, Congreso Nacional Afri­

cano, Organización de la Solidaridad de los 

Pueblos Afro-Asiáticos, Frente de Liberación 

Nacional Kanak y Socialista, Congreso 

Panafricano de Azania, Movimiento 

lndependista de Puerto Rico (antiguo Partido 

Socialista). 

malmente en la reunión Ministerial de 
el Cairo en 1994; Eritrea, admitido en 
la Reunión Ministerial del Bureau de 

Coordinación en Bandu 
1995; y Turkmenistán, 
Cumbre de Cartagena. 

Tres países se hé 
~ ovimiento , de los cual, 
ron posteriormente : 
Tailandia. Argentina se 1 

Jego de la reunión Minis 
\.iyanmar (Birmania) i1 
mente en la Cumbre e 
1992 y Tailandia en 1 
parte, Chile no fue invi 
par durante los años q 
gobierno militar. Caml 
participar durante los a1 
en conflicto armado . 

Durante muchos a 
el ingreso de Pakistán y 
considerarse que tenían 
tares con EE. UU. Actua 
avía (Serbia y Montene~ 
·ra suspendida a petició 
rencia Islámica, en raz< 
s ón de Serbia a Bosnia­
los recientes acuerdo 
Ohio, deberlan facilitar 

Está pendiente d, 
solicitudes de admisió 
Herzegovina y Costa Ri 
de este último país en 
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Azerbaiyán, 

), Costa Rica, 

, Kirguistán, 

Coordinación en Bandung, en abril de 

1995; y Turkmenistán, admitido en la 

Cumbre de Cartagena. 

Tres países se han retirado del 

fovimiento, de los cuales dos retorna­

ron posteriormente: Birmania y 

Tailandia. Argentina se retiró en 1991, 

ego de la reunión Ministerial de Acera. 
,t, anmar (Birmania) ingresó nueva-

ente en la Cumbre de Yakarta en 

! 992 y Tailandia en 1993. Por otra 
parte, Chile no fue invitado a partici­

par durante los años que estuvo bajo 

gobierno militar. Cambodia dejó de 
participar durante los años que estuvo 

en conflicto armado. 

Durante muchos años se bloqueó 

e. ingreso de Pakistán y Filipinas, por 

considerarse que tenían acuerdos mili­

tares con EE. UU. Actualmente Yugos­
lavia (Serbia y Montenegro) se encuen­

tra suspendida a petición de la Conf e­
rencia Islámica, en razón de la agre­

.,. ón de Serbia a Bosnia- Herzegovina. 

:__os recientes acuerdos de Dayton, 

Ohio, deberían facilitar su retorno. 

Está pendiente de decisión las 
solicitudes de admisión de Bosnia­

Herzegovina y Costa Rica. El ingreso 

de este último país en la Cumbre de 

Cartagena fue bloqueado por algunos 
países árabes, pues consideran inacep­
,able que Costa Rica tenga su Embaja­

da ante Israel en Jerusalén y no en Tel 
Aviv. 

El movimiento de los países No Alineados 

Relación con el Grupo de los 77 

La Declaración de Jefes de Esta­

do o de Gobierno de la I Cumbre de 

NOAL (1961), invitaba a los países en 
desarrollo a considerar la convocato­

ria de una Conferencia para discutir 

sus problemas comunes en relación 

con el desarrollo económico y social, 

así como sobre cooperación económi­

ca y comercial. La primera Conf eren­
cía de las Naciones Unidas sobre 

Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se 

realizó en la ciudad de Ginebra en 

1964 y es allí, al concluir la Conferen­

cia, donde se presenta una Declaración 
de 77 países en desarrollo. En ese 

momento los NOAL constan de 4 7 

miembros. Desde entonces, siempre 

ha habido una relación estrecha, pues 

aunque el número de miembros de 
cada agrupación no sea exactamente 

igual, en ambos casos se busca una 
coordinación de políticas entre países 
en desarrollo. Evidentemente, el G-77 

actúa principalmente en foros econó­

micos y los NOAL en foros principal­
mente políticos, aunque la diferencia 
no siempre es clara, ni son excluyentes. 
El G-77 es más "institucional" ya que 

tiene Secretarías en los distintos "capí­

tulos" donde funciona . Con el fin de 

mejorar la coordinación y cooperación 

entre ambos grupos, se estableció en 
1994 un Comité Conjunto de Coordi­
nación . 
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