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El multilateralismo en el control de armas,
el desarme y la no proliferacién constituye
uno de los multiples ambitos de la gober-
nanza global afectados por la actual cri-
sis derivada de la pandemia por covid-19.
Los efectos de la pandemia en los espacios
multilaterales y la consecuente ralenti-
zaciéon de los escenarios de deliberacién
en materia de seguridad internacional
han permitido que otras amenazas para
la humanidad, como la militarizaciéon de
las tecnologias emergentes, ganen cada
vez mas terreno y pongan en evidencia la
dificultad de los gobiernos para respon-
der oportunamente al reto de mantener el
control humano significativo sobre el uso
de la fuerza letal.

Los Sistemas de Armas Auténomos Le-
tales (lethal autonomous weapons systems
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- LAWS), como los denomina la Conven-
cién sobre ciertas Armas Convencionales
(Convention on Certain Conventional We-
apons - CCW), son armas con la capacidad
de identificar, seleccionar y aplicar fuer-
za letal sobre sus objetivos sin que medie
intervencién humana (Lawand 2013). Este
tipo de armas ha desatado una nueva ca-
rrera armamentista entre las principales
potencias militares, debido a que su desa-
rrollo sobreviene en un incremento de las
capacidades militares y disuasorias de los
Estados productores.

Si bien la sociedad civil transnacional ha
realizado una importante labor para vi-
sibilizar los problemas éticos, legales,
operativos y de seguridad que plantean
este tipo de armas, 2020 fue un afo en el
que los organismos multilaterales para el
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desarme no arrojaron avances significa-
tivos conducentes a una eventual regula-
cién. Ante este contexto, vale la pena pre-
guntarse en qué medida la pandemia por
covid-19 ha afectado y seguira desafiando
las discusiones multilaterales sobre el uso
de tecnologias emergentes en el ambito de
los sistemas de armas auténomos letales.
Para abordar esta pregunta, se utilizé la
metodologia cualitativa de categorizacion
inductiva de la informacién disponible en
fuentes abiertas. Al tomar como referen-
cia el ambito y el nivel de afectacion del
covid-19, en este articulo se transita por
los impactos y desafios de la pandemia en
los niveles estratégicos y operativos de los
ambitos sistémicos y tematicos del multi-
lateralismo para el desarme.

Impactos en el nivel estratégico del sistema
multilateral

La nocién de multilateralismo adoptada
en este analisis, entendido como practica
y principio de las relaciones internacio-
nales, es la de la practica de coordinacion
de politicas entre varios Estados o insti-
tuciones mediante acuerdos ad hoc (Keo-
hane 1990). Por multilateralismo se hara
referencia a los organismos interguber-
namentales que tienen como propdsito la
solucién de problemas globales, para este
caso, en materia de militarizaciéon de la
inteligencia artificial.

Puede argumentarse que la pandemia de
covid-19 ha impactado el nivel estratégico
del sistema multilateral, esto es, su capa-
cidad de llegar a acuerdos de gobernan-
za sobre armas auténomas, en primera
instancia debido a que el multilateralis-

mo para el desarme ya se encontraba en
crisis. Desde hace mas de una década su
funcionamiento no es el esperado por la
sociedad internacional, y sus institucio-
nes burocraticas tienen serios problemas
de financiacion y formalidad en la discu-
sién de asuntos de su competencia (Que-
rejazu 2012). Un ejemplo de esta situa-
cién, que ha sido exacerbada por la actual
pandemia, es la Conferencia de Desarme,
instancia que desde hace mas de 20 afios
no arroja un resultado significativo en el
cumplimiento de sus objetivos.

En segundo lugar, la pandemia ha fun-
cionado como un catalizador de las ten-
siones existentes entre las dos potencias
mas visibles del sistema contemporaneo
y ha generado una situacién de estan-
camiento o bloqueo en el multilateralis-
mo para el desarme, permitiendo que se
agraven amenazas emergentes para la se-
guridad internacional. Como evidencia de
esta situacion, puede mencionarse la in-
capacidad del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas para
acordar una resolucion encaminada a un
cese al fuego global (Acheson 2020) debi-
do a los desacuerdos entre Estados Unidos
y China respecto al funcionamiento y fi-
nanciacién de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS).

Impactos en el nivel operativo del sistema
multilateral

La migracion a los formatos virtuales e
hibridos en las reuniones interguberna-
mentales ha impactado la manera tradi-
cional de hacer diplomacia multilateral,
basada en el contacto interpersonal, y ha
dado lugar a la Zoom fatigue, padecida ya
por muchos (Flores 2020) o saturacion de
eventos y reuniones virtuales mediante
plataformas de videoconferencia.



La posible desaparicién de las discusiones
orales es aiin mas preocupante que la falta
de las pausas de café en que se daban las
pequenas negociaciones informales. En el
marco de algunos instrumentos globales
para el desarme ha llegado a proponerse
la posibilidad de aprobar decisiones me-
diante el procedimiento de silencio, es
decir, enviando por correo electrénico los
documentos de trabajo para que, antes de
su adopcion, se presenten los respectivos
comentarios y objeciones nacionales ante
el presidente de la reunién. Si no se pre-
sentasen comentarios u objeciones antes
de cierto plazo, el documento seria adop-
tado. Saltan a la vista las limitaciones en
deliberacion, negociacién y generacion
de consenso de este método, asi como la
afectacion a la percepcién de transparen-
cia en el proceso.

La profundizaciéon del fenémeno de su-
brepresentaciéon regional, tanto cuan-
titativa como cualitativa, también debe
considerarse. Para algunos paises menos
desarrollados, la virtualidad ha puesto de
relieve las dificultades ocasionadas por la
diferencia horaria y por las desigualda-
des tecnoldgicas y de conectividad. Como
consecuencia, en algunos casos ha sido
imposible asegurar la participacion de ex-
pertos ubicados en las ciudades capitales
para que apoyen a los diplomaticos de su
pais durante las negociaciones.

Impactos en el nivel estratégico del grupo
de expertos en LAWS

En la Quinta Conferencia de Revisién de la
CCW, realizada en 2016, se decidio el es-
tablecimiento del Grupo de Expertos Gu-
bernamentales (GGE) en LAWS, que tiene
como mandato evaluar las preocupaciones
relacionadas con las tecnologias emergen-
tes en el area de sistemas de armas auto-

nomos letales, realizando sus trabajos y
adoptando su informe final por consenso.
La afectacion de la pandemia en el cum-
plimiento de este poco ambicioso mandato
es palpable en varios aspectos. En primer
lugar, la problematica de la militarizacion
de la inteligencia artificial se ha agravado,
debido a que la pandemia ha propiciado la
implementacién de aplicaciones militares
de tecnologias emergentes, como el reco-
nocimiento facial en robots que rastrean
contactos y vigilan confinamientos (Rej
2020). Asimismo, se ha generalizado el
uso de precursores de LAWS en conflictos
armados, como el de Nagorno-Karabakh y
el de Yemen (Frantzman 2020).

En segundo lugar, el nivel técnico que re-
quieren estas discusiones se redujo du-
rante la pandemia debido a la imposibili-
dad de que los expertos participen. Por lo
tanto, asuntos sustantivos en la discusion,
como el mantenimiento del control hu-
mano significativo en el uso de la fuerza
letal, han perdido relevancia y han apare-
cido propuestas mas superficiales de dis-
cusién que parecen haber puesto en bucle
las deliberaciones. Algunas delegaciones
manifestaron, en la pasada reunién hibri-
da del GGE, que continuar las discusiones
en ausencia de expertos en la sala no se-
ria facil y se deberia ser realistas sobre los
resultados y avances esperados (Reino de
los Paises Bajos 2020).

En tercer lugar, y como consecuencia de
lo anterior, el nivel de politizacion de las
discusiones en el marco del GGE aumen-
td notablemente. Algunos Estados, como
Rusia, escéptico a la regulaciéon de los
LAWS, intent6 posponer la reunién hibri-
da realizada el pasado mes de septiembre
de 2020, en la cual fue el gran ausente,
y propuso oficialmente al presidente del
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Grupo posponer todas las reuniones hasta
el 2021 o hasta que se pueda garantizar la
participacion de expertos en sala (Delcker,
2020).

Impacto en el nivel operativo del grupo de
expertos en LAWS

En concreto, la pandemia por covid-19
obligd a una reduccion en el numero de
dias inicialmente previsto para adelantar
las discusiones sobre LAWS en el marco
del GGE de la CCW. Se habian previsto diez
dias, que ya eran pocos, pero 2020 termi-
no con solo cinco dias de discusiones. La
primera sesion de trabajo, prevista inicial-
mente del 22 al 26 de junio de 2020, fue
aplazada y se realizé6 de manera hibrida
del 21 al 25 de septiembre, mientras que la
segunda sesion, programada inicialmente
del 10 al 14 de agosto de 2020, fue aplaza-
da hasta el afio 2021, a una fecha todavia
por definir.

En lo procedimental, se destaca la insis-
tencia de las delegaciones en la toma de
decisiones por consenso dentro del Grupo,
empezando por la definicion de la agenda,
lo que mostrd una falta de flexibilidad ge-
neralizada frente a las propuestas de or-
ganizacién de trabajos del presidente de la
reunién, agotando asi tiempo valioso, que
pudo ser usado en discusiones sustantivas.

Desafios de la pandemia por covid-19 en
el multilateralismo para el desarme

Desafios en el nivel estratégico del sistema
multilateral

Ante el impacto de la pandemia en la efec-
tividad del sistema multilateral para el
desarme, los desafios comienzan con la
necesidad de sumar voluntad politica en el
cumplimiento de objetivos comunes, que
deben centrarse principalmente en tres
aspectos. En primer lugar, en una reno-
vacion de la agenda vy, por lo tanto, de las
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prioridades del sistema en materia de se-
guridad internacional y amenazas trans-
nacionales. Para este fin, asi como para el
fortalecimiento del sistema, se hace nece-
saria una mayor solidaridad y cooperacién
para afrontar los retos, bajo la premisa de
responsabilidad compartida y de no dejar
a nadie atras (Fernandez 2020).

En segundo lugar, es necesario evolucio-
nar del enfoque clasico securitario a un
enfoque mas humano y coherente con la
Agenda de Desarrollo Sostenible. En este
sentido, vale la pena reformular una nue-
va Agenda para la Seguridad Humana que
incluya gestiones para el desarme mun-
dial, reconceptualizando antiguas insti-
tuciones internacionales ya obsoletas ante
las realidades sociales actuales (Elizondo
2002).

En tercer lugar, es conveniente ampliar
la nocion de multilateralismo y abrir las
conversaciones y discusiones a actores no
estatales que también integran el sistema
internacional contemporaneo. Por ejem-
plo, la sociedad civil transnacional im-
pulso el inicio de las negociaciones de los
tratados internacionales de desarme que
prohiben las municiones en racimo, las
minas antipersonal y las armas nucleares.

Desafios en el nivel operativo del sistema
multilateral

Es evidente que el mayor desafio en tér-
minos operativos para el sistema multi-
lateral de desarme, mientras persista la
pandemia, es la necesidad de lograr arre-
glos logisticos que permitan seguir ade-
lante con el calendario de reuniones in-
tergubernamentales, a fin de evitar una
paralisis completa, tanto tematica como
procedimental. Una paralisis de este tipo,
sumada a las crisis presupuestarias de di-

ferentes Estados del sistema, podria de-
rivar en futuras reducciones del nume-
ro de delegados e incluso en el cierre de
misiones permanentes en las capitales del
desarme, por tratarse a la vez de algunas
de las ciudades mas caras del mundo.

No se quiere dejar de mencionar que la
necesidad de continuar con el funciona-
miento de la maquinaria de desarme es
un asunto de suma urgencia en medio de
la pandemia, un momento histérico en el
que se han agravado el uso de la violencia
y el comercio de armas (Reaching Critical
Will 2020).

Desafios en el nivel estratégico del grupo de
expertos LAWS

La deshumanizacion de la guerra, es decir,
transferir a una maquina la posibilidad de
utilizar fuerza letal, sin que se apliquen
los principios de distincién, proporciona-
lidad y precaucion del Derecho Interna-
cional Humanitario, es un tema de suma
urgencia para la humanidad, que no puede
permitirse un estancamiento en medio de
la pandemia. El desafio general es avan-
zar en mas discusiones sustantivas y me-
nos discusiones procedimentales hacia el
cumplimiento del mandato del Grupo.

Para este fin, se debe partir de un acuer-
do medianamente generalizado sobre la
necesidad de mantener el elemento hu-
mano en los niveles politico, estratégico,
operacional, tactico y ejecutorio del uso de
la fuerza. En adelante, cualquier respues-
ta del GGE debe mantener los estandares
alcanzados histoéricamente en materia de
control de armas, para lo cual se hace ne-
cesario incluir mayor nivel de detalle o
pormenorizacion en las discusiones sus-
tantivas.
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En primer lugar, es necesario discutir so-
bre la necesidad de prohibir explicitamen-
te el desarrollo y uso de LAWS, mediante
un instrumento juridicamente vinculante;
las discusiones en torno a instrumentos
blandos de control, como c6digos de con-
ducta o mejores practicas, no contribui-
rian a una contencion real de la amenaza.
En segundo lugar, es importante deliberar
sobre mecanismos de control y verifica-
cién suficientemente estrictos, que abar-
quen disenadores y desarrolladores del
sector privado, aumentando asi las medi-
das de construccién de confianza. En ter-
cer lugar, deben acordarse elementos re-
lacionados con la asistencia a victimas y
con la reparacién ambiental causada por
el uso de estas armas.

Desafios en el nivel operativo del grupo de
expertos en LAWS

Al hacer un analisis contextual de los dis-
cursos pronunciados durante la prime-
ra sesion de 2020 del GGE en LAWS de la
Convention on Certain Conventional We-
apons (CCW), puede verse que la adapta-
ciéon a los formatos virtuales e hibridos es
uno de los mayores desafios operativos
derivados de la pandemia en esta instan-
cia. La delegacién del Reino Unido (2020),
por ejemplo, afirmé que ante los retos del
Covid-19 es necesario ser proactivos y
flexibles, trabajando juntos para mante-
ner el progreso en esta importante area.
La mayor preocupacion en este sentido es
la efectiva inclusién de los expertos na-
cionales en las deliberaciones virtuales o
hibridas, mediante un consenso entre las
partes. Adicionalmente, el escaso tiempo
para generar consensos y resultados es
otro gran reto, debido a los escasos dias
de discusion destinados a este asunto y a
la proximidad de la Sexta Conferencia de
Examen de la CCW, prevista para finales

de 2021, en la que el GGE debe presentar
los avances en el cumplimiento del man-
dato.

Desde el ambito sistémico, puede afir-
marse que la pandemia por covid-19 ha
exacerbado antiguos problemas y ha ge-
nerado nuevos retos para el multilatera-
lismo en desarme, lo que no significa que
el mismo vaya a desaparecer, a pesar de
haber mermado su eficiencia. En lo estra-
tégico, se espera que la cooperacion y so-
lidaridad se sobrepongan a las tensiones
politicas y que las discusiones sustantivas
superen a las procedimentales para lo-
grar la consecucién de objetivos de bene-
ficio general. En lo operativo, las formas
virtuales e hibridas de hacer diplomacia
multilateral exigen la creatividad de los
diplomaticos para encontrar maneras de
potenciar el componente de la interaccion
humana en las negociaciones y busquedas
de consenso.

En el ambito tematico de la militarizacién
de la inteligencia artificial, la pandemia
cred condiciones para expandir las apli-
caciones auténomas emplazables en ar-
mas y ha dificultado el reto de alcanzar el
mandato del Grupo de Expertos Guber-
namentales (GGE) en Sistemas de Armas
Auténomos Letales (LAWS) de la Conven-
cién sobre ciertas Armas Convencionales
(CCW). Los trabajos en el futuro deben te-
ner en cuenta la necesidad de responder
pronta y suficientemente a la expectati-
va de iniciar negociaciones de un tratado
global de desarme que prohiba el uso de
sistemas de armas auténomos letales.

Por ultimo, se quiere resaltar que la pan-
demia ha demostrado que las crisis en se-



guridad y amenazas transnacionales con-
templan cada vez menos el ambito militar
y cada vez mas el componente humano.
En medio de una crisis como esta, deben
explorarse soluciones conjuntas desde
la perspectiva de la seguridad humana,
destinando los esfuerzos politicos inter-

nacionales y los desarrollos tecnolégicos
en inteligencia artificial a la prevencién y
control de la pandemia, y no al desarrollo
de armas destinadas a preservar el statu
quo y las légicas anacrénicas de poder y
dominacién. @
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