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La vieja normalidad ya no es una opcion:
reverdeciendo la recuperacion econémica
pos covid-19!

El covid-19 ha demostrado el grado de in-
terconexion del planeta y ha hecho evi-
dente la relacién entre la salud humana
y la salud de los ecosistemas. Ademas,
ha exacerbado las fallas estructurales de
un modelo de desarrollo desigual que ha
sido incapaz de superar la pobreza multi-
dimensional y las necesidades basicas de
millones de personas. Esta pandemia llego
en un momento en el que ya nos enfren-
tdbamos a un modelo politico, econdmico
y social fracturado, a un multilateralismo
en declive y a dos de las mayores crisis de
nuestros tiempos: el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad. En este contex-
to, una recuperacion sostenible, inclusiva
y resiliente es un imperativo econémico,
ambiental y ético. Es, también, la Gltima
oportunidad que tenemos de replantear
nuestro modelo de desarrollo, para hacer-
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lo compatible con la supervivencia de las
especies. En este contexto, este articulo
expone por qué es necesaria y recomen-
dable una recuperacién econdémica alinea-
da con los objetivos climaticos y ambien-
tales; revisa algunas reacciones de lideres
internacionales frente a la recuperacién
sostenible y las politicas iniciales de res-
puesta a la crisis econémica; y finalmen-
te plantea algunos retos y oportunida-
des para Colombia en materia de politica
econdmica, social y ambiental, asi como
frente a su rol internacional.

La economia mundial atraviesa tres cri-



sis estructurales del modelo de desarrollo
desde antes de la pandemia: la inestabi-
lidad y el bajo crecimiento productivo, la
desigualdad creciente y la degradacién del
ambiente (Cepal 2020a). La ciencia ha de-
mostrado que mantener el aumento de la
temperatura media global por debajo de
los 1,5°C es, literalmente, un asunto de
vida o muerte. Hoy, el mundo se ha ca-
lentado alrededor de 1°C, y para alcanzar
ese objetivo es necesario reducir en45%
las emisiones de gases de efecto de inver-
nadero (GEI) para 2030 y alcanzar cero
emisiones netas para 2050 (IPCC 2018) Sin
embargo, las proyecciones mas recientes
indican que, aun cumpliendo los compro-
misos realizados por todos los gobiernos
en sus contribuciones nacionalmente de-
terminadas? (NDC), el aumento de la tem-
peratura podria ser superior a los 3°C.

Ademas de la crisis climatica, vivimos una
pérdida de biodiversidad sin precedentes.
Un millén de especies de plantas y anima-
les estan en riesgo de extincién debido al
cambio en el uso del suelo, la sobreexplo-
tacion, el cambio climatico, la contamina-
cién y la introduccién de especies invaso-
ras. (IPBES 2019) El cambio climatico se
esta convirtiendo en el principal motor de
pérdida de biodiversidad, la cual reduce la
habilidad de los ecosistemas para actuar
como sumideros de carbono e impacta la
capacidad de adaptacién a los efectos ad-
versos del cambio climatico. La pérdida
de biodiversidad y las presiones humanas
sobre los ecosistemas también incremen-
tan la vulnerabilidad a futuras pandemias
y enfermedades de origen zoondtico, sean
estas de transmisidn por vectores o infec-
ciosas.

El panorama antes de la llegada del co-
vid-19 no era menos preocupante en ma-

teria econdémica y social. Latinoamérica
venia experimentando debilidades macro-
economicas producto de las bajas tasas de
crecimiento econoémico, déficits fiscales
crecientes, una estructura regresiva de los
impuestos, balanzas comerciales deficita-
rias, altas tasas de informalidad laboral y
desigualdad en la distribucién del ingreso,
y una disminucién en los flujos de finan-
ciamiento (Cepal 2020a).

Globalmente, las medidas adoptadas para
contener el contagio han tenido efectos
positivos sobre la calidad del aire y las
emisiones de GEI, que se estima habrian
disminuido en 7% en 2020 con respecto a
2019. Sin embargo, estos efectos son tran-
sitorios y se espera que con la reactiva-
cién econdmica las emisiones retomen la
trayectoria que tenian. Por otro lado, los
efectos sobre la salud y la economia han
sido devastadores y mucho mas pronun-
ciados en los paises en desarrollo y en las
poblaciones vulnerables. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) pronostica que el indice de de-
sarrollo humano en el mundo empeorara
por primera vez en 30 anos.

Las altas tasas de informalidad, baja co-
bertura de proteccién social y la enorme
desigualdad en Colombia han profundiza-
do los efectos del covid-19. Las zonas ru-
rales, las mujeres, las comunidades negras
e indigenas y la poblacién con ingresos
mas bajos estan sufriendo los efectos de
la pandemia de manera desproporcionada.
Los estratos 1, 2 y 3 concentran el 90,3%
de las defunciones causadas por covid-19
total en todo el pais y solo los estratos 1y
2 focalizan el 69,0% del total nacional de
estos fallecimientos. El departamento de
Amazonas registra una tasa de mortalidad
por covid-19 confirmado de 153 por cada
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100 mil habitantes, mientras que la cifra
para Bogotda —la tercera mas alta del pais—
es de 623.

La pandemia y la crisis climatica tienen
elementos en comun: son problemas glo-
bales que requieren de respuestas con-
certadas, afectan de manera despropor-
cionada a los paises y poblaciones mas
vulnerables, profundizan las desigualda-
des existentes y demuestran que la pre-
vencién es la accién mas efectiva y cos-
to-eficiente.

A los impactos del covid-19 sobre el em-
pleo, la pobreza y el indice de desarrollo
humano se suman aquellos producidos
por el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) proyecta que para 2050
los dafios causados por el cambio clima-
tico en Latinoamérica podrian ser del or-
den de los USS100.000 millones de dolares
anuales y que se podrian perder 2,5 millo-
nes de puestos de trabajo solo a raiz del
estrés térmico por calor para el 20304 (Sa-
get 2020) En la misma linea, 1,2 billones
de trabajos estan en riego en el mundo de-
bido a la degradacion del medioambiente
(OIT 2020).

Ante la magnitud de las crisis simultaneas
que vive el planeta, es imperativa una re-
cuperacion sostenible e inclusiva. Invertir
en sectores poco intensivos en carbono no
solo aporta a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, sino que tiene un efecto
multiplicador y un potencial de creacion
de empleos significativo. De acuerdo con
la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT), la transicién hacia una economia
verde promete crear 15 millones de nue-
vos puestos de trabajo netos en América
Latina y el Caribe, en comparacién con un

escenario business as usual (Saget 2020).
Adicionalmente, estas inversiones ten-
drian cobeneficios sobre la calidad del aire
y la salud, la prevencién y resiliencia ante
futuras pandemias y la seguridad alimen-
taria y nutricional.

Es necesaria una transicién energética
hacia sectores mas sostenibles, pues, en la
medida en que nuestras exportaciones si-
gan dependiendo del sector minero ener-
gético, estaremos cada vez mas expuestos
a los choques externos. Mas de 100 paises
han anunciado metas de carbono-neu-
tralidad para 2050. La Unién Europea y
China (que importa el 50% del carbén en
el mundo) han impuesto techos al con-
sumo de este combustible. Es previsible
una caida en la demanda internacional, y
el gobierno debe tener planes para evitar
efectos negativos en las comunidades que
dependen de esta actividad econémica.

La recuperacion sostenible ha ganado un
impulso importante en las organizaciones
gubernamentales, bancos de desarrollo,
sector privado, parlamentos, sociedad ci-
vil, centros de pensamiento y gobiernos en
el mundo. El Secretario General de las Na-
ciones Unidas, Anténio Guterres, propuso
en abril de 2020 seis acciones relaciona-
das con el clima para guiar la recupera-
cién, que tienen la meta de frenar el cam-
bio climatico mientras ayudan a estimular
las economias: 1) hacer que las socieda-
des sean mas resilientes y garantizar una
transicion justa; 2) crear empleos verdes
y crecimiento sostenible; 3) condicionar
los rescates de la industria, la aviacién y el
transporte maritimo al cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo de Paris; 4) aca-
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bar con los subsidios a los combustibles
fésiles; 5) considerar los riesgos climati-
cos en todas las decisiones financieras y

politicas; y 6) trabajar juntos, sin dejar a
nadie atras.

La Republica de Corea y la Unién Europea
han anunciado pactos verdes con desti-
naciones especificas para inversiones en
sectores limpios. China anuncié su com-
promiso de alcanzar la neutralidad de
carbono en 2060 y lograr el pico de emi-
siones de didéxido de carbono en 2030, un
anuncio significativo viniendo del primer
emisor neto del mundo. Japoén liderd, en
el marco de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), la creaciéon de una platafor-
ma de intercambio de buenas practicas
en recuperaciéon sostenible y resiliente.
El Reino Unido, como presidente de la 26
Conferencia de las Partes (COP26) de la
CMNUCC, ha liderado durante el ultimo
afio la agenda de accion climatica y anun-
cié un compromiso de reduccion de emi-
siones del 68% para 2030.

Por su parte, el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el Banco Mundial, la Orga-
nizacioén para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), la OIT, el BID y la
Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal), han adelantado infor-
mes y emitido recomendaciones de politi-
ca sobre acciones costo-efectivas que tie-
nen el potencial de generar mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, restaurar
los ecosistemas, generar empleos de ca-
lidad y dinamizar la economia. Kristalina
Georgieva, directora del FMI, ha llamado a
este el nuevo “momento Bretton Woods”,
por constituir una oportunidad para en-
frentar retos persistentes globales, como
la baja productividad y el bajo crecimien-
to, la desigualdad y la crisis climatica.

A pesar de este impulso politico, las me-
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didas adoptadas hasta el momento no ne-
cesariamente coinciden con el discurso.
Varios reportes> han analizado la desti-
nacion de los recursos para la reactiva-
cion econdmica por parte de los paises del
G-20 y han constatado que la respuesta
al covid-19, en términos generales, esta
encaminada a reforzar las tendencias am-
bientales negativas. Muchos paises han
relajado sus estandares ambientales, han
concedido rescates a empresas conta-
minantes y grandes emisores de GEI sin
ningan requisito de eficiencia o mejora en
sus estandares ambientales. Tan solo en
el sector energético, los paises del G-20
han comprometido USS$S382.000 millones
de dolares, pero mas de la mitad de esos
recursos estan dirigidos al sector de los
combustibles fosiles (OCDE 2020).

En Colombia el primer anuncio positivo
que se debe resaltar es la actualizacion de
la contribucién determinada a nivel na-
cional (Nationally Determined Contribu-
tion - NDC) con una meta de mitigacion
realmente ambiciosa (51% de reduccion
de las emisiones de CO2 equivalente para
2030, con relacion a 2010), la inclusién
de nuevas sustancias que no estaban cu-
biertas en la pasada comunicacién (como
el carbono negro), la adopcion de un pre-
supuesto de carbono hacia el afio 2023 y
la formulacion de un conjunto muy com-
pleto de medidas de adaptacion y gestion
del riesgo. Adicionalmente, se espera que
en 2021 el pais comunique su estrate-
gia de largo plazo para un desarrollo bajo
en emisiones (E2050), que contiene las
apuestas estructurales para desacoplar
nuestro desarrollo econdémico de las emi-
siones de GEL

Cabe destacar también la reforma al siste-
ma general de regalias, que contiene des-

tinaciones especificas para la reactivacién,
incluyendo la reforestacion y la inversién
en infraestructura, entre otros. También
sera clave la politica de crecimiento ver-
de plasmada en el documento del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes) 3934 de 2018, la posible formu-
lacion de una ley de crecimiento verde y
el anunciado documento Conpes para la
reactivacion y el crecimiento sostenible e
incluyente.

Lograr los cambios estructurales que re-
quiere la economia para transformar
nuestro modelo de desarrollo requerira
un esfuerzo sin precedentes. Ademas del
financiamiento y la creaciéon de capaci-
dades, el primer reto a superar son las
incoherencias en el marco regulatorio y
de politicas que siguen incentivando la
exploracion, explotaciéon y consumo de
combustibles fésiles. Invertir en este sec-
tor no solo implica un riesgo de incum-
plir las metas fijadas por el gobierno en la
NDCy la Estrategia 2050, sino que ademas
conlleva el riesgo de quedar con activos
“varados”°.

Por otro lado, es necesario aplicar regula-
ciones ambientalmente robustas con base
en el principio de precaucion, para garan-
tizar la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad, en especial en eco-
sistemas vulnerables. La explotacion de
minerales y los proyectos de infraestruc-
tura en ese tipo de ecosistemas deberian
revaluarse, porque tendrian el potencial
de generar impactos negativos sobre el
medio ambiente, particularmente sobre
los recursos hidricos y sobre los servicios
ecosistémicos, de los cuales se benefician



las comunidades. Este tipo de riesgos no
deberia ser aceptado a cambio de la gene-
racion de posibles beneficios econdémicos
en el corto plazo.

Una recuperacién sostenible también
trae oportunidades para Colombia. Para
mencionar algunos ejemplos, como pais
megadiverso tenemos un gran potencial
tanto para la bioeconomia como para el
turismo ecoldgico, contamos con abun-
dantes recursos hidricos y con una matriz
energética limpia, en comparaciéon con
otros paises (aunque sigue siendo necesa-
rio aumentar la inversién en energias re-
novables no convencionales).

Colombia es reconocido a nivel internacio-
nal como un actor ambicioso, constructi-
vo, comprometido con la conservacién del
medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos, que defiende la ciencia como
base para la toma de decisiones. Esto le
ha dado al pais una influencia mayor en
los escenarios multilaterales ambientales
frente a la que se tendria en otras agendas.
Lo anterior nos ha permitido construir
alianzas duraderas con socios estratégicos
como el Reino Unido, Alemania y la Union
Europea. Esta situacion es el resultado de
mas de una década de trabajo comprome-
tido, consistente y técnicamente soélido
de la diplomacia climatica y ambiental de
nuestro pais.

El papel de paises como Colombia y su
grupo de negociaciéon: la Asociacion In-
dependiente de América Latina y el Caribe
(AILAC)?, entre otros, seguira siendo fun-
damental para impulsar compromisos in-
ternacionales que respondan a la urgencia
de la accion climatica y ambiental. La sa-
lida de los Estados Unidos del Acuerdo de
Paris y las politicas frente al medio am-

biente y el cambio climatico que ha adop-
tado ese pais en los ultimos afios han sido
un enorme retroceso. No obstante, el giro
en la politica climatica de la administra-
cion de Joe Biden, sumado a las acciones
y mensajes recientes de grandes emisores
como China e India, se pueden interpretar
con un optimismo moderado.

El clima global es el mas claro ejemplo de
un bien publico global victima de la tra-
gedia de los comunes. El destino del mul-
tilateralismo recae en su capacidad para
generar acuerdos y propiciar acciones en
relacion con desafios de esta naturaleza,
especialmente aquellos que representan
riesgos para la humanidad, como la crisis
climatica y la de biodiversidad.

El impulso que ha adquirido la recupera-
cién sostenible, incluyente y resiliente al
clima por parte de actores en el sistema
internacional permite tener algo de espe-
ranza en las acciones por venir. Sin em-
bargo, las sefiales preocupantes en las
politicas anunciadas por varios gobier-
nos llaman a la participacion y la veeduria
permanente de la sociedad civil. Su papel
sera clave para traducir los discursos en
acciones concretas. ®
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Las opiniones de la autora no representan ni comprometen la posiciéon de Colombia ni del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las contribuciones nacionalmente determinadas son el documento que expresa el compromiso de reducciéon de emisiones de
GEI nacional de cada parte del Acuerdo de Paris.

Cifras de noviembre de 2020.

El estudio realizado por la OIT (2019) “Trabajar en un planeta mas caliente. El impacto del estrés térmico en la productividad
laboral y el trabajo decente” define el estrés térmico como “un exceso de calor en el cuerpo superior a los niveles que este
puede tolerar sin menoscabo de sus capacidades fisioldgicas”. El informe estima que el cambio climatico convertira al estrés
térmico en un fenémeno habitual que aumenta los riesgos para los trabajadores y genera importantes pérdidas de productivi-
dad. La OIT prevé que, en 2030, este fendmeno generara una reduccién de US$2,4 billones en el PIB mundial, si no se toman
medidas adecuadas. Finalmente, el reporte sefiala que las actividades que presentan un mayor nivel de riesgo estan en los
ambitos de la agricultura, bienes y servicios medioambientales (gestion de recursos naturales), la construccién, la recoleccién
de residuos, los trabajos de reparacién de urgencia, el transporte, el turismo y los deportes. Al ser sectores en los que suele
estar concentrada la actividad productiva de los paises en desarrollo, puede esperarse que seran estos paises y las poblaciones
mas vulnerables quienes resulten mas afectados.

Véanse, por ejemplo: IISD (2020), Vivid Economics (2020) y OCDE (2020a).

Activos e inversiones que podrian perder o disminuir su valor debido a la introduccién de regulaciones, marcos de politica o
innovaciones tecnolégicas.
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dentro del G-77 y actualmente estd conformado por Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y
Pert. Colombia jugd un rol central en la creacién y formalizacion de este grupo en 2012, asi como en la gestién de los recursos
para su operacioén. Al respecto, véase Nieto. Los paises AILAC son responsables de alrededor del 1% de las emisiones de GEI
globales, pero son altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico. Por eso han liderado posiciones ambiciosas y res-
ponsables, impulsando la agenda de adaptacion y tendiendo puentes para el didlogo entre diferentes grupos de negociacién.
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