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Resumen

En el presente texto se pretende analizar la politica exterior de Egipto, teniendo en cuenta que la confor-
macion del cuerpo diplomatico y consular egipcio es ciento por ciento de carrera, y se pretende responder
la pregunta: ¢Qué efecto tuvo la revuelta del 25 de enero de 2011 en la politica exterior de Egipto?

La hipdtesis que se sostiene es que gracias a la llamada Primavera Arabe, la politica exterior de Egipto ha
sido reorientada para recobrar el protagonismo regional; y, asi mismo, se ha dado mayor importancia a
otras regiones del hemisferio, lo que ha permitido potenciar las relaciones bilaterales con otros paises y
regiones, como es el caso de Rusia, China y América Latina en general.
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Aproximacion al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Egipto

La diplomacia egipcia data de la época de los farao-
nes, quienes iniciaron contacto con sus vecinos me-
diante expediciones y el intercambio comercial, como
se puede apreciar en los grabados de los templos de
la tercera dinastia del Imperio Antiguo de Egipto. No
obstante, se puede decir que las raices de la escuela
moderna de la diplomacia egipcia estan en 1258 a.C.
cuando se firmo el primer tratado de paz oficial en
la historia de la humanidad, entre el faraén egipcio
Ramses Il y el rey de los hititas Hattusili lll. Una réplica
de este tratado se encuentra en la sede principal de la
ONU en Nueva York, como evidencia de la experiencia
y trayectoria de Egipto en la diplomacia, que aun se
mantiene y defiende activamente los intereses de la
nacion y de los ciudadanos'.

Ahora bien, el Ministerio de Relaciones Exteriores se
cre6 durante la primera mitad del siglo XIX durante el
mandato de Mohamed Ali, quien intento modernizar
Egipto, adoptando la division administrativa del Esta-
do Francés. En ese entonces, al ministerio se le deno-
min6 Consejo de Autoridad en Asuntos Exteriores, y
se instauré con el fin de organizar los asuntos internos
y externos del Estado, principalmente sobre los temas
comerciales y de los ciudadanos. Luego aunque se
mantuvo la misma estructura, cambio su nombre por
Consejo de Autoridad para la Politica Exterior, uno de
los cuatro consejos principales del Estado, y se ocupa-
ba de la abolicion de la esclavitud y del seguimiento
de los tratados Internacionales?.

Con el cambio de mandato en 1878, los consejos de
autoridad fueron remplazados por direcciones vy, en
particular, la Direccién de Politica Exterior desapareciod
con el Protectorado Britanico en 1914. Esta depen-
dencia ocupaba un papel importante en el gobierno
egipcio, en tanto que representaba, y aun hoy repre-
senta, la soberania e independencia nacional. Por
esto, como manifestacion de sumision a Gran Breta-
Aa, se transfirieron sus labores al Alto Comisionado
Britanico, y solo el 15 de marzo de 1922 el Gobierno
britanico inform6 a los Estados con representacion
en el Cairo, que Egipto era libre para restablecer el
Ministerio de Relaciones Exteriores e instaurar repre-
sentacion diplomatica y consular en el exterior, y de
igual manera declar6 el fin del Protectorado Britanico
sobre Egipto hasta que se estableciera representacion

diplomatica o consular en esos paises>.

Abdel Khalek Tharwat fue el primer ministro de Rela-
ciones Exteriores, con quien se inicié la renovacion del
Ministerio creando 4 direcciones principales: a) Des-
pacho del Ministro, b) Direccion de Asuntos Politicos
y Comerciales, ) Direccion de Asuntos Consulares, y
d) Direcciéon de Asuntos Administrativos; asi mismo, el
nivel de representacion de las misiones extranjeras en
El Cairo mejor6 progresivamente, teniendo en cuen-
ta que hasta 1914 estuvo limitada a Consul General,
después de 1922 a Ministro Plenipotenciario, y solo
en 1936 con el Acuerdo entre Egipto y Gran Breta-
fia que puso fin a la ocupacion militar britanica, se le
permitié a Egipto ingresar a la Liga de las Naciones
y ascendi6 el nivel de representacion diplomatica a
Embajador”.

Ahora bien, la revolucién de 1952 dio paso a una res-
tructuracion del Ministerio, para adaptarse a los cam-
bios de la comunidad internacional y establecer las
bases de la practica diplomatica egipcia. Asi mismo,
se definio el rol del Ministerio dejando a su cargo la
politica exterior de Egipto, promoviendo las relaciones
con gobiernos de los demas Estados y las organizacio-
nes internacionales, sin desproteger los intereses de la
nacion egipcia, asi como también emitiendo pasapor-
tes diplomaticos y siguiendo temas relacionados con
los privilegios e inmunidades diplomaticos®.

Nuevamente desde 1979 se dio una reorganizacion
de esta entidad para responder a las nuevas dinami-
cas propuestas por el Tratado de Paz con Israel, y me-
jorar el Instituto de Estudios Diplomaticos. De igual
manera, con el ascenso de Hosni Mubarak al poder se
dieron algunas modificaciones en concordancia con
las dos Convenciones de Viena sobre las Relaciones
Diplomaticas y Consulares (1961 y 1963). Ya en los
afnos 90, gracias al fin de la Guerra Fria, la revolucion
tecnolégica y de la informacion, la nueva configura-
cion del sistema internacional, el nuevo protagonismo
de las organizaciones no gubernamentales y la globa-
lizacién econdmica, se dio un cambio en la practica
de la diplomacia egipcia para mejorar el proceso de
toma de decisiones en la politica exterior, asi como
fortalecer y desarrollar las habilidades de los diploma-
ticos®.

En razén a esta nueva realidad, se establecieron y de-
sarrollaron nuevos departamentos para orientar los
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temas de gran importancia en la comunidad interna-
cional, como la carrera armamentista, la cooperacion
para el desarrollo, los derechos humanos, el medio
ambiente, el Movimiento de los No Alineados y otros
temas en cabeza de la ONU y sus agencias; también
se crearon sectores dirigidos por ministros asistentes
responsables del trabajo dirigido a regiones geogra-
ficas especificas, que permitieran un acercamiento o
seguimiento a los nuevos paises emergentes en el pa-
norama internacional. Asi mismo, se le dio prioridad
a la cooperacion con las demas autoridades estatales
e instituciones para trabajar dentro de un marco de
practica y conocimiento académico; y se fortalecio el
Instituto Diplomatico para preparar a los diplomaticos
en sus labores y los distintos retos que se venian pre-
sentando para la comunidad internacional’.

Desde entonces, la representacion diplomatica en
Egipto ha aumentado significativamente, pasando de
17 en 1922 a 240 hoy en dia, entre representaciones
de Estados, organizaciones y organismos regionales
e internacionales. Con respecto a la representacion
de Egipto en el exterior, tiene 162, entre embajadas,
consulados generales, consulados, una Oficina de In-
terés en Irdn, una Oficina de Representacion en Pales-
tina, y una Misiéon Permanente en Nueva York®.

Organizaciéony Formacion del Cuerpo Di-
plomatico y Consular

La carrera diplomatica egipcia inicié y esta muy rela-
cionada con la soberania, es una muestra de la inde-
pendencia de Egipto frente a la colonizacion britani-
ca. De acuerdo con el diplomatico egipcio Mohamed
El Gammal®, la carrera diplomatica en Egipto se en-
carga de formar a los funcionarios de la entidad del
Estado facultada para manejar la politica exterior de
Egipto, que incluye defender tanto los intereses del
Estado en el exterior, como los intereses de los egip-
cios que se encuentran en el extranjero, por medio de
las diferentes misiones egipcias acreditadas ante los
diferentes Estados.

Para lograr ser diplomatico es necesaria una ardua
preparacion, en tanto que el concurso es anual y
estd compuesto por exdmenes en diferentes temas
como historia, economia, el conflicto arabe-israeli, el
mundo arabe, derecho internacional, idiomas, entre
otros. Luego siguen unos examenes psicoldgicos jun-
to con un examen oral, que permiten demostrar que
los candidatos tienen el perfil idéneo para desarrollar
esta labor. En total todo este proceso toma un afo,
y quienes pasan el ultimo examen oral se integran al
Ministerio como agregados diplomaticos para tomar
un curso de un afo, que es impartido por el Instituto
de Estudios Diplomaticos, el cual incluye también una
practica en algunos paises en el Exterior.

Es importante reconocer que es un proceso basado
estrictamente en el mérito, lo que garantiza la calidad
de las personas que van a representar a su nacion;
pero, asi mismo, que todos aquellos que tengan in-
terés en hacer parte de este grupo selecto, tengan la
oportunidad de participar, y si demuestran tener las
capacidades y habilidades necesarias podran ingresar
a la carrera diplomatica.

De acuerdo con el Embajador Tarek Elkouny'®, para
los diplomaticos egipcios es un orgullo ser parte de la
Cancilleria y de una carrera diplomatica de alto nivel
y tradicion internacional, si se tiene en cuenta que en
el ambito multilateral las delegaciones egipcias han
sido esenciales en todos los procesos de negociacion,
por su rol activo y propositivo. Esto se puede eviden-
ciar en diferentes iniciativas que han sido promovidas
por Egipto, entre ellas la Liga Arabe, la Iniciativa de la
Cuenca del Nilo y las negociaciones que dieron fin a



la crisis en Gaza en noviembre de 2012.

En ese sentido, el proyecto del gobierno egipcio de
materializar el deseo de crear unidad entre los paises
arabes termino con el establecimiento de la Liga Ara-
be el 11 de mayo de 1945, como un organismo que
protege los intereses de la nacion arabe y promueve la
cooperacién en ambitos politicos, econémicos, cultu-
rales y sociales. De igual manera, el gobierno egipcio
ha promovido una reforma denominada la Iniciativa
para el Desarrollo de la Liga Arabe, que busca poten-
ciar la capacidad de accién y renovar los principios
orientadores de la Liga, y asi mejorar la efectividad y
eficiencia de su labor, a la hora de revisar los objetivos
gue tiene esta organizacion regional'’.

Por otro lado, la Iniciativa de la Cuenca del Nilo es
un programa que si bien busca proteger y garantizar
el recurso del agua para Egipto, teniendo en cuenta
que es la principal fuente hidrica de este Pais, también
busca institucionalizar en alguna medida el apoyo y
cooperacion que ha brindado desde 1925 a los de-
mas paises de la Cuenca, como se vio en
la construccion de las Reservas Blue Nile en Sudan
y Owen Falls en Uganda; la generadora eléctrica en
Khartoum y el Centro de Investigacién sobre el Agua
en Tanzania. En este sentido ésta incitativa busca crear
una vision comun sobre cdmo sacar beneficio del Nilo
y de esta asociacion de paises, mediante proyectos de
caracter ambiental, sobre la agricultura, el comercio
regional, el desarrollo socio-econémico, entre otros'.

Por ultimo, es importante mencionar el rol de me-
diador que jugé el gobierno egipcio entre Hamas e
Israel para la resolucion de la crisis en Gaza en no-
viembre de 2012, que dejo ver nuevamente el nivel
y experiencia de la diplomaciay el liderazgo regional
de Egipto, teniendo en cuenta que el gobierno del
ex Presidente Morsi permitié el acercamiento entre el
gobierno israeli y el grupo Hamas, para terminar con
la crisis de ocho dias que dejé 173 muertos, de los
cuales 167 fueron palestinos y 6 israelies™.

Funcién del Cuerpo diplomatico en la Poli-
tica Exterior de Egipto

La politica exterior de Egipto tiene como objetivos
principales proteger la seguridad nacional, los inte-
reses de la nacion y promover el desarrollo sosteni-

ble del Pais. En ese sentido, Egipto se rige bajo los
principios del fomento para la paz, el respeto mutuo
entre las naciones, el apoyo al rol de las organiza-
ciones internacionales, la solidaridad internacional, la
promocion del aspecto econémico en las relaciones
internacionales y priorizar en la politica exterior los
lazos arabes, islamicos y africanos™.

Por lo tanto, las relaciones exteriores de Egipto estan
determinadas, en términos de con quién y cémo in-
teractua, por factores culturales, geograficos, geoes-
tratégicos e histéricos. Esto se evidencia en los circu-
los de interés a los que presta mayor atencion, que
en orden de prioridad estan primero los paises de la
region de Medio Oriente y el norte de Africa y los
vecinos de la cuenca del Nilo; sequidos por las gran-
des potencias, tanto regionales como mundiales, que
tienen cierta influencia sobre la politica egipcia; y por
ultimo, todos aquellos paises que aunque no tienen
mayor injerencia en la region, si hay una relacion de
mutuo beneficio, en términos de cooperacion'®. Asi
mismo, desde junio de 2013, Egipto ha orientado sus
esfuerzos a enfrentar la amenaza global del terroris-
mo y del fundamentalismo islamico’, en tanto que
estos fendmenos en alguna medida han desafiado la
seguridad del pueblo egipcio, que ha sido una de las
grandes victimas de estos fenémenos durante los Ul-
timos dos anos.

Ahora bien, el cuerpo diplomatico tiene como labor
promover el desarrollo de su pais mediante la bus-
gueda y el fortalecimiento de las relaciones con otros
estados u organizaciones a fin de atraer inversion
extranjera, apoyo econémico o transferencia de tec-
nologia. Para este fin especifico, se crearon departa-
mentos tanto para la cooperaciéon internacional como
para las relaciones econémicas, los cuales trabajan en
coordinacion con los demas ministerios e institucio-
nes que se encargan de las mismas materias'’.

De igual manera, la construccion, el mantenimiento
y consolidacién de las relaciones bilaterales, pueblo a
pueblo, en todos los dominios, politico, econémico,
cientifico y cultural; asi como en el ambito multila-
teral, en tanto que de esto depende el grado de in-
fluencia internacional como también la consecucién
y proteccion de los intereses de la nacion egipcia. En
este caso los diplomaticos también deben trabajar
para aumentar el numero de visitas y delegaciones
gue permitan el acercamiento para mejorar la coo-
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peracion y coordinaciéon en los foros internacionales.

En cuanto al mantenimiento de las relaciones con
los paises africanos y arabes, se da principalmente
mediante las organizaciones regionales como la Liga
Arabe y la Union Africana. De igual manera bilate-
ralmente, mediante consultas periddicas, diferentes
mecanismos de cooperacion y el intercambio de ex-
periencias que promueven el desarrollo. No obstante,
también es de gran importancia el fortalecimiento de
las relaciones con Estados Unidos y Europa por el apo-
yo que estos paises le pueden brindar a Egipto para
su desarrollo sostenible y por sus objetivos regionales
e internacionales'®.

Otra funcién importante es la promocion y entendi-
miento de la cultura egipcia. En este sentido se trabaja
no solo con eventos de caracter cultural, sino también
la promocion del intercambio cultural mediante becas
otorgadas a estudiantes de diferentes continentes, las
cuales son promovidas en conjunto con instituciones
0 entidades como el Ministerio de Educacién, el Cen-
tro Egipcio Internacional para la Agricultura y el Con-
sejo Superior para Asuntos Islamicos.

Por ultimo, en relacion con los connacionales, es de
gran importancia brindarles apoyo en todas aquellas
circunstancias complejas que se les presenten, asi
como sobreguardar sus intereses y mantener su rela-
cién con Egipto.

Por lo tanto, los diplomaticos egipcios tienen una va-
riedad de funciones, todas orientadas al bienestar y
proteccion de los intereses de Egipto.

La politica Exterior Egipcia después del 25
de enero de 2011

Teniendo en cuenta el interés fundamental de Egipto
en mantener el orden y estabilidad regional, se ha per-
mitido desarrollar su habilidad para liderar el Medio
Oriente y orientar sus esfuerzos hacia la consecucién
de sus objetivos, lo que también ha sido consecuencia
de la conjuncion de varios factores, el demografico,
su ubicaciéon geopolitica, su capacidad militar, como
también su rol histérico y contemporaneo, como
corazdn de la innovacion cultural e intelectual en el
mundo arabe'™.

La ubicacién geografica de Egipto ha definido su
politica exterior, en tanto que al encontrarse en una
region inestable, sus esfuerzos se han encaminado
hacia la promocién de la paz y estabilidad regional.
El Medio Oriente ha sido una de sus prioridades, en
tanto que cualquier suceso en la zona afecta directa-
mente la economia y estabilidad del Pais, como se ha
visto con las diferentes crisis del petréleo y del Golfo,
desde el 2011 con las diferentes revueltas en la re-
gion, y ahora mismo con la amenaza de los grupos
fundamentalistas islamicos.

Pero esta misma amenaza latente ha permitido que a
través de los aflos hayan ganado experiencia y auto-
ridad en la Comunidad Internacional, especialmente
para que se les tenga en cuenta cuando se trata de
resolver problemas o crisis regionales. Cada decision
gue toma Egipto en relacién con su politica exterior es
resultado de un calculo estratégico desde la expulsion
de consejeros soviéticos en 1975 durante el gobierno
de Anwar Sadat, que desencadend la competencia
entre Estados Unidos y la URSS por el Medio Oriente
Arabe, y mejor¢ las relaciones en la region; de igual
manera, el tratado de paz con Israel fue una estrate-
gia para terminar con la inestabilidad politica genera-
da por las guerras con lIsrael. Asi mismo, el apoyo a
Irak en la guerra contra Iran desde 1980; y luego en
los 90, el apoyo a la intervencién militar de Occidente
cuando Saddam Hussein se convirtié en una amenaza
para la estabilidad regional®.

En este sentido, bajo el poder de Hosni Mubarak, la
politica exterior estuvo principalmente orientada a las
potencias de occidente, como consecuencia del Tra-
tado de Paz con Israel en 1979. Desde entonces, la
relacién con Estados Unidos y Europa era mas una
alianza estratégica de mutuo beneficio que permitia
mantener en alguna medida en equilibrio a la regién
del Medio Oriente, y el liderazgo regional de Egipto.

Sin embargo, el 25 de enero de 2011 puede consi-
derarse como punto de referencia del momento en
gue se dio una reorientacién y nuevo enfoque a la
politica exterior egipcia, que desde entonces se ha ca-
racterizado por el equilibrio y apertura, en tanto que
si bien se han mantenido las buenas relaciones con
sus antiguos aliados, también ha buscado diversificar
SUS paises socios y amigos.

Un ejemplo claro es el protagonismo que se le ha



dado a Rusia, que incluso desde el gobierno de Mo-
hamed Morsi inici6 su acercamiento y ha seguido
fortaleciéndose, lo que se ve reflejado en el apoyo
brindado hasta ahora en el ambito de seguridad y de-
fensa como los entrenamientos navales conjuntos en
el Mediterraneo, celebrados por primera vez el pasa-
do 10 de junio?'. De igual manera, el apoyo en temas
primordiales como el abastecimiento de trigo para la
seguridad alimentaria de Egipto y la lucha contra el
terrorismo, ademas de los trabajos que se estan lle-
vando a cabo para la construccion de la primera plan-
ta de energia nuclear egipcia.

Por otro lado, América Latina ha tomado relevancia
en la agenda egipcia, si se tiene en cuenta que solo
este afio en el mes de abril ya se realizé una gira que
incluyé Colombia, Cuba, Guatemala, México y Pana-
ma, por parte del Ministro Asistente para Asuntos de
las Américas y la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, el Embajador Mohamed Farid Mounib, para
fortalecer los lazos bilaterales en temas de coopera-
cion, educacion, cultura, turismo y comercio. Durante
esta visita se firmaron varios acuerdos, lo que reafir-
ma el fortalecimiento de las relaciones de Egipto con
América Latina, entre ellos dos acuerdos con Colom-

bia, uno sobre exencién de visas para pasaportes di-
plomaticos, oficiales y de servicio, y otro sobre coo-
peracion en temas de turismo. Asi mismo, en México
se firmé un memorando de entendimiento para el
fortalecimiento de la cooperacién internacional para
el desarrollo??, y se acordé trabajar en pro del comer-
cio bilateral, creando condiciones que faciliten y au-
mente el intercambio comercial y la inversion entre
los dos paises?®>.Con Guatemala se firmé un acuerdo
de exencion de visas y también un documento para la
proteccion y restitucion de bienes culturales robados
o ilicitamente transferidos?.

Aparentemente el éxito de esta visita regional dio
paso para que se piense en una proxima visita para
el mes de octubre, una segunda gira pero ahora en
cabeza del Ministro de Relaciones Exteriores Sameh
Shoukry.

Por otro lado, en julio se firmé entre Panama y Egipto
un acuerdo de cooperacion en el desarrollo de la agri-
cultura®, y en agosto se reactivé el Acuerdo entre las
Camaras de Comercio de Egipto y Honduras?®. Todo
esto deja ver el interés de Egipto en el fortalecimien-
to de la relaciones con los paises de América Latina,
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teniendo en cuenta que en las relaciones bilaterales
con los paises de esta regién no se ve la desigualdad
o dependencia de uno con otro, sino mas bien una
paridad entre los Estados.

Con respecto a China, su relacion econdémica ha sido
mucho mas activa desde el 2013, le ha otorgado
$120 millones de dolares para programas de desa-
rrollo y $304,5 millones de délares en préstamos a
Egipto. En temas de seguridad y defensa, también se
han firmado acuerdos para abastecimiento y fabrica-
cion de armas y equipamiento militar?’. Por ultimo,
en junio de este afo se firmd un preacuerdo de $10
billones de délares para financiar proyectos en los sec-
tores de electricidad y transporte, incluyendo nuevas
vias férreas y modernizacion de las vias existentes?.

Con la revuelta de 2011, se puede evidenciar que si
bien la politica externa es autbnoma con respeto a
la politica interna, estas se encuentran intimamente
ligadas y lo que sucede a nivel doméstico tendra re-
percusion en la manera como el Estado se relaciona
con la comunidad internacional, y viceversa.

Teniendo en cuenta que vivimos en un mundo glo-
balizado, las relaciones con los demés Estados son de
gran importancia para el desarrollo de una nacion.
Por esto, es vital el rol que juegan los diplomaticos
para el establecimiento y fortalecimiento de las rela-
ciones bilaterales y multilaterales, especialmente en
los momentos de transicion de los Estados, en tanto
gue la cooperacién que puede brindar la comunidad
internacional, en general, se convierte en un tema
esencial para culminar con éxito esa etapa.

Asi mismo, es importante la diversificacion de los pai-
ses aliados, lo que permite disminuir la dependencia a
una gran potencia, y tener mas alternativas en temas
de cooperacion, asi como mayor influencia interna-
cional.

Por tanto, se puede concluir que el proceso que ha
seguido de Egipto desde el 25 de enero de 2011, en
términos de politica exterior, ha sido buscar nuevos
grandes aliados, fortalecer y sacar mayor provecho de
las relaciones que ya se mantenian, pero que no se
habian explotado de manera adecuada.



