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Nota editorial 

01110 balance ele las activi-
dades desarrolladas con 
ocasión ele la celebra­
ción ele/ vigésimo aniver­

sario de su fundación , la 
Asociacióll Diplomática y 

Consular ele Colombia bus-
ca contin11ar fomentando la 

creación ele espacios de reflexión sobre los nue­
t:ns horizontes de un mundo en aparente recom­
pcrición y el papel de Colombia en ese escenario 
cambiante. 

ORBIS. órgano oficial de la Asociación Diplomá­
llca _l' Consular ele Colombia, ha querido acom­
paiiar este propósito a través de dos ediciones 
e, 11memorativas que registran el espíritu ele esa 
fecha . E11 la primera de ellas (ORBJS o. 7), pre­
tendimos plantear un debate sobre los nuevos 

rad1(?mas de inte,pretación del mundo en el 
lo X .. \:J en especial, alrededor de la coyu ntu­

,. del 11 de septiembre, que hacía pensar en un 
b1 de sistema. En esta oportu n.iclacl, y como 

n de lo anterio,~ esta edición especial pre-
pr<..Jpiciar una reflexión desde adentro, des­

C-0/G mb,a, respecto de cómo enfrentar los 
u.5 retos de ese sistema y diseFiar estrategias 

-ace· que permitan una mejor inserción de 
ro país en el contexto internacional. Para 
comamos en esta ocasión con artículos ele 
ociares Luis Ecl11ardo Ga1'-zón, oemí Saníu 

a Horacio Serpa Uribe y Álvaro Uribe 
_ ca11didatos a la Presidencia ele la Repú­

si cumo de distinguidos Embajadores que 
n d1: ,gua/ manera estas páginas con sus 

z::mrme.,·. 

amos a asistir a una cita trascendental 
acracia colombiana. El proceso electo­

esta oportunidad no solo somete a conside-

ración del pueblo el nombre ele s11sfut11ros parla­
mentarios y el del Presidente de la ReplÍblica. sino 
el destino ele la paz y el fortalecimiento del Esta­
do. En pocas palabras, e/futuro mismo ele los co­
lombianos. Las propuestas contenidas en los 
artículos de los cuatro candidatos contienen pun­
tos de intersección y elementos divergentes que 
enriquecen el debate y favorecen la discusión, a 
destacar: la necesidad de reformas en la arqui­
tectura financiera internacional -del candidato 
Luis E. Garzón-; u11a política internacional cla­
ra y ele liderazgo en u,z mundo interméstico -de 
la candidata Noemí Sanín-; la política exterior 
del compromiso social -del candidato Horacio 
Se,pa-; y la gobernabilidad democrática con efi­
ciencia y reducción del aparato estatal -del can­
didato Álvaro Uribe-. 

En complemento de estos p lanteamientos, la sec­
ción inicial de la revista permite una aproxima­
ción, desde una perspectiva múltiple, al desarrollo 
social en un marco democrático y al papel del 
individuo como sujeto y objeto de las relaciones 
internacionales contemporáneas. El énfasis en la 
democracia y la protección del ser humano son 
los ejes que motivan la reflexión de los embaja­
dores en la primera sección de esta edición espe­
cial. En particula,; la consolidación del concepto 
de "la necesidad de proteger" -según lo plantea­
do por el Embajador Grillo-; la consagración de 
un derecho universal a la democracia y su pro­
moción en el ámbito interamericano - esgrimida 
por el Embajador y Ex Vicepresidente De la Calle-; 
y la integración andina como culminación del 
suáio bolivariano -en· opinión del Embajador 
Mosquera-. 

Así, la edición especial que el lector tiene entre 
sus memos pretende marcar derroteros para II na 
mejor comprensión de la política exterior colom­
biana, en una época de transición en la cual se 
amalgaman dinámicas, conceptualizaciones y 
eventos determinantes para su construcción . 

......... -





EMBAJADORES ORBIS 

La Carta Democrática Interamericana 
Humberto De la Calle Lombana 

Introducción 

ue el gobierno peruano 
el que primero lanzó la 
idea durante la reunión 

del Consejo de Mini eros 
del 11 de diciembre de 2000, 

por boca del Ministro de Relaciones Ex­
te ri o res, Embajador JaYie r Pérez de 
Cuéllar, quien al hacer el perf il de la 
nueva Política Exterior del Perú. dirigida 
a sacar al paí del aislamiento en el que 
e encontraba mediante el reencuentro 

pleno con la democracia, hab ló de la 
necesidad de promover ··una Carta D e­
mocrática Interameri cana que oto rgue 
una naturaleza jurídicamente vinculante 
a todos los instrumentos y mecanismos 
de preservación de la democracia, así 
como de medios de acción más oportu­
nos y eficaces" . 
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El Embajador De la Calle se 

dtlsempeña en la actualidad 

como Representante 

Permanente de Colombia 

ante""1 Organizatlqn de los 

Estados Americllf,os (OEA), 

o diversos cargos, 

entre ellos, miembro de la 

Asamblea Nacional 

Consl1tuyente de 1991, 

Ministro de Gobierno, 

Embajador en España, 

Embajador en el Reino Unido 

En de arrollo de esca in iciati­
va, la Mi ión del Perú ante la 
OEA pre entó el 25 de abril 
de 2001 un bo rrado r p ara 
cuya di cu ió n el Consejo 
Permanente con cicuyó un 
grupo de trabajo in fo rmal 
abierto a todo lo E cado , 
bajo la pre idencia de quien 
é to e cribe, que sesionó de 
manera diligente hasta pro­
ducir un proyecto, que co­
rres p o nde a la é ptim a 
revisión del documento pe­
ruano o rig inal , al cual se su­
maron canco uno completo a 
títu lo también de documento 
de ba e pre encado por Méxi­
co, como coda una erie de 
iniciativas, tanto formalizada 
previamente como pre enta­
da durante el cu r o de la 
deliberacio nes. 

Por diver a razone , algu­
nos paíse , principalmente 
los m iembro de CARICOM, 
sintiero n que el p roce o no 
estaba maduro, lo cual im­
pidió la aprobació n de la re­
solución en la Asamblea de 
San José de Co ca Rica (4 y 

5 de junio de 2001). Allí, se 
adoptó la revi ión número 
iece como documento de 

ba e para una nueva ro nda 
de negociaciones, la cual se 
emprendió rápidamente des­
pué de la reunión de Cosca 
Rica. con la m ira pue ta en 
la A amb lea Extrao rdinaria 
de Lima previ ta p ara lo 
d ía 10 y 11 de eptiembre 
de 2001. Lo que pareció ini­
cialmente como un revés en 
la negociacio nes, re ulcó 
benéfico a la po ere, porque 
durante e ta egunda fase , 
durante la cual e p roduje­
ron o nce nueva revi ione 
de texto (pa ra un tota l de 
d ieciocho). la carta ganó en 
compren ión y profundidad . 
Nuevo temas e incorpora­
ron a ella y, en cuanto a lo 
ya con ignado inicialmente, 
hubo un mejo r de arrollo de 
lo mimo. 

El 11 de septiembre, en la 
Asamblea Extraordinaria de 
Lima, el p roceso concluyó 
con su adopción por aclama­
ción unánime. 



\·ale también la pena mencio­
nar la declaración del Emba­
jador Manuel Rodrígu ez 
Cuadro . hoy Yicemini ero de 
Relac iones Exteriore del 
Perú. pronunciada el 11 de 
;ulio de 2001 ante el Consejo 
Permanente, y el discurso del 
c:inciller García- ayán en la 
m talación de l a A amblea 
Extraordinaria de Lima, en la 
cual. como e di jo, se apro­
bó la carca. Ambos escritos 
con cicuyen un valioso apor­
ce para u mejor y más com­
pren iva interpretación. 

Pero no solo los gobiernos 
-ic1dieron en la toma de de­

~• 'tone . La OEA abrió un 
_mplio e quema de participa­
º n ciudadana en todo el 
hc:nu ferio , util izando al efec-

_.1 técnica más modernas, 
rual permitió a un innú­

mer de o rganizaciones no 
_ J..ernamentales, desde lo 

... démico hasta lo cívico, 
pa.'-lndo por sindicatos y aso­
oaaone de intere es espe­

te , . pre entar propuestas, 
cuale fueron tramitadas 

cui<bdo amente. El resultado 
.mere ante, porque casi 

la normas de la Carta 
encuentran apoyo en inicia­

.. ciudadanas. 

ne 

echa e ta breve introdu­
cción. podemo pasar al exa­

er. de lo o rígen es y 
re edentes de la carta. 

EMBAJADORES ORBIS 

La Carta Democrática lnteramericana 

En la etapa má reciente. la 
idea ele una carta de esta na-
turaleza se origina en la acti­
tud del gobierno peruano 
después de la finali-
zación del gobierno 
Fuj imo ri , en medio 
de las vicisitudes por 
todos conocidas. Es-
to acontecimientos 
mo eraron dos co as: 

En pr im e r lugar, 
la resolución 1080 
constituyó un preci­
so instrumen to de 
def en ~1 y promoción 
de la democrac i a. 
Con fundamento en 
dicho in trumenro, la 
OEA inte rvi n o en 
cuatro ca os, habien­
do obtenido éxito, al 
meno parcial. El p ri­
mero de ellos fue en 
H aití, a raíz del de­
rrocamiento del Pre­
sidente Aristide por 
parte del Gene ra l 
Raoul Cédras. Aunque 
la cadena de desarro-
11 os posterior 
aún no termi­
na, la OEA ha 
jugado un pa­
pel ese n cia l 
en todo e tos 
acontecimien­
to . En el caso 
peruano , l a 

Por diversas razones, algunos paí-

ses, principalmente l o miembro 

de CARlCOM , sintieron que el p ro-

ceso no estaba maduro , lo cual im-

pidió 1.a aprobación de la reso lu-

c ión en la Asambl ea de San José de 

Costa Rica (4 y 5 junio de 2001). 

Allí , se adoptó l a revisión número 

siete com o documento de base 

para una nueva ronda de negocia-

ciones , la cual se emprendió r ápi-

damente después de la reunió n de 

Costa Rica, con la mira puesta en 

la Asamb l ea Extraordinaria de 

Lima, prevista para los días 1 O y 11 

de septiembre de 2001 . 

reacción contra las violacio­
nes del régimen democrático 
imputab les al Presidente 
Fujimori , comenzó durante la 
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Asamblea General de as au, 
de 1992, despué de que lo 
cancilleres invocaran la re o­
lución 1080. El principio del 
fin se dio en la Asamblea de 
Wind o r, del mes de julio de 
20001

. En Guatemala , el Pre-
idente errano trató e se­

guir los pasos de Fujimori . El 
intento abortó, igualmente, a 
conciencia de la utilización 
de la Re olución, a lo que se 
agregó, esta vez, una fuerte 
movilización del sector priva­
do ante la po ibilidad de san­
ciones económicas por parte 
de E tado Unido , lo cual no 
empaña la acción de la OEA, 
sino que muestra que la com­
binación de e fuerzas en de­
fen a de la democracia rinde 

sus frucos. Po r fin , en el ca o 
paraguayo ( intento de golpe 
por parte del General Lino 
Oviedo), también la utiliza­
ción combinada de la Re o­
I ució n 1080 y las medida 
adoptadas por el MERCO UR 
produjo u efecto . o obs­
tante, va le la pena anotar que 
en alguno de esto eventos, 
la resolución no tipifica pre­
ci amente lo hecho acae­
c ido , p o r l o c u al su 
ampliación ha ido en cierto 
modo fragmentaria. 

Por otro lado, u capacidad 
instrumental o tentó cierta 
limitaciones. Lo principio 
que la inspiran on u ficien­
temente claros, pero al entrar 
en el terreno de los procedi­
mientos, ello e agotaba n 
muy rápidamente. En efecto, . 
aunque el reperto rio de po i­
bilidade y v io lacione e 
amplía frente a instrumento 
anterio re . al referirse a la "in­
terrupción abrupta o irregu­
lar del proce o p o lí ti co y 
constitucional democrático de 
legítimo ejercicio del poder 
por un gobierno democrática­
mente electo en cualquiera de 
lo E tados miembro de la or­
ganización'', lo efectos prác­
ticos estaban circun crito a la 
convocatoria del Con ejo Per­
manente para que examinara 
la situación y definiera si con­
vocaba una reunión ad hoc 
del Mini t ro de Relacio ne 
Exterio res, o a un período ex­
traordinario de sesione de la 

Asamblea Genera l.para ··ana­
lizar colectivamente lo he­
cho y adoptar las medida 
que considere apropiada 
conforme a la carta y al Dere­
cho Internacional", in que el 
cartabón de posib le medida 
haya ido mencio nado de 
manera explícita. El mérito, e 
verá en eguida. además de 
renovar el compromi o con la 
defensa de la Democracia, era 
reconocer que un gobierno 
democráticam e nte e lecto 
podría er el autor del de -
afuero. 

En egundo lugar. la reso­
lución 1080 hizo ver de ma­
n era má cla r a que l as 
agre ione a lo regímenes 
democrático e taban cada 
,·ez má di tante. de lo gol­
pes de E rado clásicos. De 
e ta manera. el Protocolo de 
Wa hington (no ratificado por 
todo lo E tado miembros), 
al referir e exclu ivamente a 
la ruptura del orden, eguía 
anclado a realidades histó ri­
ca reba ada . Además, entre 
el Protocolo y la re o lución 
e pre enea el problema de 

que ante hecho iguales, las 
olucione on d ivergente . 

creando una c ierra d isfun-

1 
La Resolución 1753 hizo mención de 

la preocupación existente por la falta 

de credibilidad del reciente proceso 

electoral, y resolvió enviar una M1s1ón 

integrada por el Presidente de la 

Asamblea y el Secretario General. 



cionalidad al momento de su 
aplicació n. ¿Qué hacer fren­
te a nuevas y sutiles defor­
maciones de la democracia, 
que actuaba n desde los cen­
tro de poder, dirigida a ano­
nadar la v igenc ia d e las 
libertades, s ilenciar la pren-
a, alterar las compe tencias 

judiciales, vale rse de la co­
rrupción pa ra aniq uila r e l 
papel de la oposición y en 
fin, cambia r de hecho re ul­
tado e lecto ra les por medio 
de violac io nes en pro fund i­
dad de la libertad de ufra­
g i o q ue, no obs ta nte, 
re petaban en apariencia las 
fo ri:na lidad es y req ui itos 
procedime ntales de las leyes 
e lectorales? 

Es en este ento rno po lítico 
en el que se convoca la Cum­
".> re de Qu ebec, la c u a l 
;idopta la llamada Cláusula 
Democrática. 

?ara ca l efecto, lo Je fes de 
E-..rado y de Gobierno dijero n 

igu iente : 

'\' Reco11ocemos que los 11alores y 

;rocticas de la democracia son fun­

damentales para a11anzar en el lo­

ro de todos nuestros objetil'OS. El 

a11te11imiento y fortalecimiento 

ál!J Estado de Derecho y el respeto 

estricto al sistema democrático son, 

al mismo tiempo, 1111 propósito y un 

compromiso compartido. así como 

na co11dició11 esencial de nuestra 

pre;encia en éstaye11Juturas Cum­

bres. En consecuencia , cualquier 

EMBAJADORES ORBIS 

la Carta Democrática lnteramericana 

alteración o mptura i11co11stitucio­

nal del orden democrático en un 

Estado del hemisferio constituye un 

obstáculo insuperable para la par­

ticipación de gobiem o de 

dicho Estado en el proce­

so de Cumbres de las 

Américas. Tomando debi­

damente en cuenta los 

mecanismos hemisféricos 

regionales y subregiona­

les existentes. acordamos 

llevar a cabo consultas en 

el caso de 1111a ruptum del 

sistema democrático de 

1111 país que participa e11 

el proceso de Cumbres". 

Luego, se instruye a 
los cancille res pa ra 
que prepa ren la Car­
ta Democrática a fi n 
de reforzar lo meca­
nismos de defensa de 
la democracia repre-
enraciva. Ésta e ra, en 

su origen, la nuez de 
la Ca rta a unqu e, 
como veremos, sus 
desa rro llos fueron 
mas allá del manda­
to primigenio . 

Propósito. 
¿Cuáles son 
los riesgos 
que afronta la 
democracia? 

Ya hemos di-

¿Qué hacer frente a nuevas y suti-

les deformaciones de la democra­

cia, que actuaban desde los cen­

tro de poder, dirigidas a anodadar 

la vigencia de las libertades, silen­

ciar la prensa, alterar las compe­

tencias judiciales, valerse de la co­

rrupción para aniquilar el papel de 

la oposición y en fin , cambiar de 

hecho resultados electorales por 

medio de violaciones en profundi­

dad de la libertad de sufragio que, 

no obstante, resp etaban en apa­

riencia las formalidades y requisi­

tos p rocedimentales de las leyes 

elec torales? 

tura democrá­
tica po r la vía 
de la pro mo­
ción de sus va­
lores, protege 
los de rechos 

cho que el propós ito final de 
la Carta es la defen a de la 
democracia, para lo cual ape­
la a la formac ión de una cul-

humanos, combare la pobre­
za, presta atenció n a los pro­
cesos e lecrorale y, po r fin , 
si todo é ro fa lla, acude a la 
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Cláusula Democrática. como 
veremo luego. 

Pero aquí cabe hacer una pre­
gunta. ¿Es que la democracia 
e tá en rie go? ¿En qué medida? 

En verdad, transcu rrida la 
época en que proliferaron la 
dictadura en el hemi ferio, 
gozamo hoy de un ambien­
te plenamente democrático 
en casi la totalidad de u te­
rrito rio. Pero esta afortunada 
circun rancia no debe ocul­
tar que la democracia de­
ben afrontar la pobreza, lo 
que genera insatisfacción en 
la población, creando un cal­
do favorable al encantamien­
to - fugaz y contraproducente 
- del autoritari mo populi -
ta. La aparic ió n de g raves 
casos de corrupción. cuya 
difusión adquiere mayor di­
mensió n prec i amente gra­
c ia a la exi st en cia d e 
libertades c ivile , permite 
promover oleada de recha­
zo no contra lo corrupto . 
ino contra el si tema po líti­

co en general. La volatilidad 
de capitale producto de la 
globalizació n que de ca­
pitaliza paíse y si tema fi­
nancieros de la noche a la 
mañana, empaña sus bonda­
des y pone en rie go la o li­
de z de l o r egím enes 
democrático . Así mismo, la 
inseguridad creciente que e 
apodera del hemi ferio gene­
ra también inquietudes en la 
población, las cuales se re-

vierten nece ariamente, con 
razón o sin ella. en contra de 
lo gobierno y del istema 
político. Encue ras reciente 
mue eran una preocupante 
tendencia en e e sentido. 

Por tanto. ·e hacía nece a­
ri o modernizar lo in tru­
IT1ento • jurídico de tinado 
a pre er\'ar la democracia en 
el sL tema interamericano. La 
Carta de la OEA, el Protoco­
lo de \\?a. hington y el Com­
promi o de antiago, entre 
otro . requerían ser puestos 
a tono y. además, agrupado 
en un solo instrumento que 
otorgue eguridad política y 
jurídica y que ·ea flexible a 
fin de que pueda re pender 
a situacione'> que por u na­
turaleza son di ímiles y cam­
biante .. 

La Carta Democrática y el 
principio de la 
no-intervención 

A e ra. altura . e evidente 
que urge una inquietud, que 
para algunos inclu o e una 
objeción. ¿Cómo llevar a cabo 
una rarea de defen a de la 
democracia frente a posibles 
alteracione en el o rden in­
terno. in violar el principio 
de no-intervención? 

A nue ero juicio, la contradic­
ción e apena aparente. 

Hay un cierto equilibrio dia­
léctico entre lo concepto 



(que antaño parecían exclu­
yentes), de promoción de la 
democracia y no interven­
ción. definido originalmente 
este último por la propia Car­
ta de la OEA como la prohi­
bición a todos lo Estados de 
- intervenir, directa o indirec­

tamente, y ea cual fuere el 
moti,·o . en los asuntos inter­
no. o externos de cualquier 

tro .. y. má adelante, como 
el derecho de todo Estado a 
elegir in injerencia exter­

~J . u i tema p o líti co, 
e\. nómico y ocial y a o r­
_ .. nizarse de la forma q ue 
m_, le convenga··. 

Como bien lo señaló el Co­
mué Jurídico Interamericano, 
el equilibrio se logra al en­
cender que el corazón de la 
o rganizació n se basa en el 
e,erucio efectivo de la demo­
crac1..1. que según las voce 
de la Carta D em oc ráti ca 
Interamericana corre ponde a 

n derecho de lo pueblo de 
érica y a una obligación 

de 1., gobierno . 

ne la pena recordar el pro­
;:exro de la Resolució n 17 

del Comité del 19 de ago to 

de 2 

- • RDIERO. Todo E tado 
de. i rema lnteramerica­
n llene la obligación de 
e¡t::-rcer efec ti va mente la 
Democracia Repre é"ntati­
'"3 en u i rema y orga­
nizació n política . Esta 

obligación existe frente a 
la Organización de los Es­
tado Americano y, para 
u cumplimiento . todo E -

cado del istema 
Inte r am e ri ca n o 
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tiene el derecho a 
escoger lo me­
d io y forma que 
e time adecuados. 

Todo Estado del istema lnterame-

ricano tiene la obligación de ejer-

cer efectivamente la Democrac ia 

EG U DO . El 
principio de no 
intervenció n y el 
derecho de cada 
E tado del i re­
ma Interamerica­
no a e legir, sin 
injerenc ia exter­
na , su i s t e ma 
po lítico, econ ó ­
mico y ocia! y a 
organizar e en la 
fo rma que má le 
co n ve n ga , n o 

Representativa en su sistema y or-

ganización pol ítica . Esta obliga-

ci ón existe frente a la Organiza-

ción de los Estados Americanos y 

para su cumplimiento, todo E ta-

do del Sistema Interamericano tie-

ne el derecho a escoger los medios 

y formas que estime adecuado . 

pueden amparar 
la vio lació n de la 
obli gac i ó n d e e j e r cer 
efecti vam ente la demo-
cracia repre entati va en 
dicho i tema y o rgani­
zac ió n . 

TERCERO. 
La Organi­
zac i ó n d e 
los Estados 
Am e ri ca ­
nos tiene la 
competen-
cia de promover y con­
solidar l a d e m oc rac ia 
repre entativa en todo y 
cada uno de sus Estados 

Miembros. En especial, 
corresponde a la Organi­
zac ió n , a través de la 
Reunión Ad Hoc de Mi-

nistros de Re-
1 a c iones 
Exteriores o de 
la Asamblea 
General, se­
sionando en 
un período ex­
tra ordin ari o, 
determinar, en 

el marco de la Resolución 
sobre la "Democracia Re­
p re en ta tiva " (AG / RE 
1080-91), cuándo uno de 
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sus Estados Miembros ha 
v i o lado o dejado de 
cumplir la obligación de 
ej e r ce r efectivamente 
l a Democ ra c ia Repre­
sentativa". 

Por otra parte, también la ex­
periencia acumulada hace ver 
que las intervenciones unila­
terales a la hora de ahora, on 
impracticables. 

Breve reseña de la Carta 
Democrática 
Interamericana 

Parece pertinente, en este 
momento, hacer un breve 
repaso sobre el contenido de 
la Carta. 

El preámbulo hace un re­
cuento de los valo res funda­
mentales sobre los cuale 
desean a la Carta, recuerda 
en grandes líneas el itinera­
rio cumplido para llegar a su 
expedición y constata , en u 
aparte final , que su adopción 
se hace "teniendo en cuenta 
el desarro llo progresivo del 
derecho internacional y la 
conveniencia de precisa r las 
disposiciones contenidas en 
la Carta de la Organización 
de los E tados Americanos e 
instrumentos bás icos con­
cordantes relativo a la pre­
servación y defensa de las 
instituciones democrática , 
conforme con la práctica es­
tablecida". La importancia de 
este concepto radica en que 

fue la manera feliz como se 
desató la controversia sobre 
la po ibilidad de adoptar. a 
guisa de resolución, un ins­
trumento como éste, cuando 
alguno llegaron a temer que 
dada u caradura, la profun­
d idad de la materia y el ca­
rácter en ible de la misma. 
particularmente en lo que 
arañe a lo de arrollos prác­
ticos de la cláusula democrá­
tica. e hubie e requerido 
hipotéticamente un protoco­
lo modificatorio de la Carta 
de la OEA. En e re punto , fue 
extremadamente útil el con­
cepto del Comité Jurídico 
Interamerica no, bastante 
aproximado por cierto a una 
con rancia dejada por la de­
legación de Venezuela, en la 
cual e alude expresamente 
al carácter interpretativo del 
documento. 

De igual modo. en la misma 
dirección. quien estas líneas 
e cribe, o tuvo que el ele­
mento determinante (preser­
vación del ejercicio efectivo 
de la democracia) hacía par­
re ya de la Carta de la OEA y 
de mucho de u desarrollos 
p o teriore . - e su estrella 
polar- de modo que el ejer­
cicio que en aquel momento 
nos congregaba era el de lle­
nar contenido axio lógicos 
preexi tente con h ech os 
nuevo . m á sutiles. po li­
formes, ejemplo típico de lo 
cu ale eran los llamados 
autogolpes. 



_.., rulo primero incorpora 
derecho de los pueblos 
América a la democra-

ci2 , eñala. in agotar la 
erac1on. lo elementos 

cs.eociale de la democracia, 
como lo componentes 

_ __._.u .. entale del Ejercicio 
poder dentro del E tado 
Dere(ho. Dentro de los 

menciona el re pe­
erecho humanos y 
nade fundamenta­

c~e o al poder y su 
~~aóo con ujeción al Esta­

De recho , l a ce le­
de e l ecc i o n es 

- ' · libre y justas, 
'::::9:tb..'- t:n el ufragio univer­

reco. la mención de 
eleccione , con lo 
.mocados, on la 

...--.--,...,.:;.-,,.n de la oberanía del 

por ú ltimo, la e­
......._6 ...... ón de pode re . En 

a lo co mponen tes 
__ ._...emale del ejercicio 

derr. ~racia, menciona 
:!obierno y la liber­

e rre ión y de prensa 
p~ ctica de fomento 

n parencia. Por otro 
demro de lo primeros, 

d mdi pensable pa­
partidos político 

el u pue to conflic-
- !!tino qui ieron ver 
:nocracia repre enea­

, dem ocr ac i a par­
na E é ta una de 

..::;::::::U.., dí cu iones que ver­
' ..,obre supuesto y 

::-:::iare~ GUe obre la realidad 
lexto . La Carta afirma 

que la participación '·refuerza 
y profundiza" la democracia 
repre entativa. o hay do 
formas distinta de democra­
cia. Por supuesto. el 
voto e también un 
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acto supremo de par­
ticipación democráti­
ca. Y lo elegido , 
por su parte. deben 
mantener viva l a 
e encia del mandato 
que han recibido , 
dando cuerpo en u 
decisiones a la vo­
luntad de la ciudada­
n ía. La fórmula 
adoptada deja claro 
que el ca rácter repre­
sentativo es inheren­
te a la democracia. 
Como lo dijo algún 
delegado durante la 
di cu iones, " la de­
mocracia es repre­
sentativa , o no lo es" . 

En cuanto a los componentes funda-

Pero i lo elegido 
abandonan el sentir 

mentales del ejercicio de la democra-

cia, la Cana menciona el buen gobier-

no y la libertad de expresión y de 

p rensa como práctica de fomento de 

la t ransparencia. Por otro lado, den-

tro de lo primeros, reafirma el indis-

pen able papel de los partidos políti· 

co y dirime el supuesto conflicto que 

algunos quisieron ver entre democra-

c ía representativa y d em ocrac ia 

participativa . 

general y se conv ierten en un 
círcu lo cerrado, la democra­
cia comienza a correr riesgos. 
Aquí es donde 

lograr esa part1c1pac1on. De 
otro lado, un fenómeno nue­
vo, a medida que lo adelan-

tos técnicos lo 
el papel in ti­
tucional de la 
participación 
re pon able 
de l a ci uda­
danía v igoriza 
y pro tege la 
democracia, 
in que pueda interpretar e 

que e están proponiendo 
i tema de partido único o 

congre o corporativo para 

hacen más via­
ble , es el de 
ciertas formas 
de democracia 
directa, tanto 
para la resolu­
ción de eleva­
dos asuntos en 

e l E tado nacional. como 
para la toma de deci ione en 
o tro niveles de la o rganiza­
ción pública. Con excepción 
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de Cuba, todo los Estados 
del hemi ferio practican la 
democracia representativa . Y 
un gran número de ello ha 
dispue to forma diversa de 
democracia participativa, 
bien a la manera de refe­
rendos o consultas populares, 
o mediante la implantación 
de iniciativas populare para 
reformar la Con tirución o 
aprobar texto legale o, fi­
nalmente, como una forma 
de revocar el mandato de lo 
elegidos. Aunque la adopción 
normativa e ba cante gene­
ralizada, no lo e igualmente 
la puesta en práctica de tales 
mecanismos. Allí hay todo un 
panorama abierto para el de-
arrollo de la democracia. En 

cuanto a las relacione entre 
democracia participativa (y 
dentro de ella, la democracia 
directa) y los partido políti­
cos, la verdad e que no pro­
duce el debilitamiento de 
ésto . Po r el cont rario. la 
puesta en práctica de lo 
mecanismos aludido suele 
servir como catapulta en la 
cual se acaballan los partido · 
políticos para si ntoni zar e 
con causa de gran arraigo en 
la población. 

El capítulo egundo reafirma 
los criterios básicos en mate­
ria de derechos humanos y 
mantiene el compromi o de 
todo los Estados de forta le­
cer el sistema inreramericano. 
cuya evolución es evidente, 
aunque todavía padece de di-

ficultades conceptua les, dado 
que la universalización de us 
instrumento no ha sido po-
ible. También sufre de caren­

cia de recursos para ejercitar 
u juri dicción de una mane­

ra plena y completa. 

En el capíw lo tercero ca m­
pea el grave problema de 
la pobreza , particularmen­
te ligado a la formulación 
de los derechos e conómi­
cos , sociales y culturale s . 

e hace también alu ión a 
la necesidad de pre erva r el 
medio ambiente sano y o -
tenible y se exalta el papel 
de la educación . 

El capítu lo cuarto se refiere 
al fortalecimiento y preserva­
ción de las institucione de­
mocrática . Aquí e tá ubicada 
la cldusula d emocrdtica. 

n primer elemento ba can­
te llamativo e el esfuerzo 
realizado por los delegados 
para optar por un isrema e -
ca lonado. egún la gravedad 
de las circunstancia . En efec-

' ·,o. el primero de u artícu-
1 o (Are. 17) pre e nea la 
hipóte i meno grave. El go­
bierno que vea amenazado u 
proceso democrático, roma él 
mi mo la iniciativa y solic ita 
al ecretario General o al 
Consejo Permanente a i ren­
cia para el fortalecimiento y 
pre ervación de las institucio­
nes. Un segundo esca l ó n 
puede llevar hasta la realiza­
ción de visitas y otras gestio-



r parte del ecretario 
Ge~~ con el con ent11rnen­

~1.ado afectado. Podrá 
1 ca o de una apre­

'-- lecti\'a de la si­
en e l Con se jo 

11::::::::=.~-n,e ( Art. 18). El artí­
h.1 a en el lengua­

e y e tablece que 
·_._,~.._. .. del o rden demo­

...... ~ ..... o una alteración del 
con,cituciona l q ue 
_ ,emence el o rden 

en un Estado 
lliie:-:::f':D con,ticuye, mientras 

n ob táculo insu­
piara la participación 

rno en la activ i-
1.a e rganización. La 
cue,c1ó n e enc ial 

.:a::::::::::::'!2 en e-..re pu neo e re­
:¡ ulcad de ajustar 

.e:::=;~ <k Québec a uno 
\" u.e contenido ju­

es;;JleCil,.::o como el que 
::E:.::Jlltl::.3 con la exclusión 

E.~~:u·u en la Organiza­
el primer efecto, 
mecani mo infor­

Cumbre , la expre­
_mari de Quebec 

.m:l!il;a:ia al·eración o rup­
=~==s.•.:.·ucional del o r­
.:¿::::;ocracico ... ") podría 

·o a í en la h i-

"' r la cua l e 
egundo 

.:=i::i'.it>Io, más preci os, 
Ou-o aspecto es 

de b aplicación 
dáu ula a ··Jos 

• .1 Carta de la 

l o artículos 20 y 21 p re cri­
ben la manera de operar en 
este caso, que es hipótes i lí­
mite, la agresión consumada, 
d ej a n clo en c l aro 
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que, sa lvo caso ele 
urgencia, se requie­
ren gestiones diplo­
m á ticas previ as, 
como lo establece la 
Carta de la OEA. Este 
elemento, y la con­
ce p c ió n g radu al a 
que se ha hecho alu­
sión , mue eran una 
c l a ra vocac ió n : l a 
Carta prefiere la pre­
vención y la persua­
sión , antes q ue la 
repres ió n , aunque 
tampoco renuncia a 
ella en los ca o ex­
trem os. Po r fin , el 
artículo 22 determi­
na el modo de levan­
ta r la suspensión una 
vez superada la cri ­
sis, lo cual armoniza 
con la expresión del 

Un primer eleme nto bastante lla-

mativo es el esfu e rzo realizado po r 

los delegados para optar p or un sis-

tema escalonado , según la g rave-

dad de la circunstancias. En efec-

to , e l primero de sus artículos (Art. 

17) presenta la hipó tesis me nos 

grave. El gobierno que vea ame na-

zad o s u proceso d e mocr á ti co , 

toma é l mismo la iniciativa y soli-

c ita al Secretario General o al Con-

sejo Permanente a istencia p ara el 

fo rtalecimiento y preservación de 

las instituciones. 

artículo 19, de con­
formidad con el cual , la rup­
tu ra del o rden o u g rave 
alteración hacen que el obs­
táculo sea insuperable, pero 
solo mientras aquellas p er-
istan . Pero es de notar que 

la g radualidad no significa 
que en rodas las hipótesi , 
siem pre complejas, algunas 
veces impredecibles, sea ne­
cesario ir e calón por esca­
lón. H abrá ocasiones en que 
una acción decidida no da 
espera. 

Dicho ésto , cabe ahora hacer 
un breve recuento, con carác­
ter ilustrativo, de los antece­
dentes históricos de las 
cláusulas democráticas. 
Tanto en el hemisferio, como 
fuera de él, hay anteceden­
tes de cláusulas como la de 
Québec, así como una serie 
de documentos que contie­
nen compromisos dirigidos a 
defender la democracia. El 
Protocolo de Washington 
de 1992 prevé la suspensión 
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del derecho de participación 
de los E tados cuando su go­
bierno haya ido derrocado. 
La Resolución de la Unión 
Europea de 19912 señala 
que en ca o de graves y per-
istenre vio laciones de los 

derecho humanos o de una 

grave interrupción del proce­
so democrático, la Comuni­
dad y lo Estado :\1iembro, 
e tudiarán respue ta., ade­
cuada a la luz de la'> cu­
cunstancia • egún criterí >-­
objetivo y equitativo~ El -r­
tículo 6.1 del Tratado de la 
U nión Europea e cab)e4...e 
que é ta se ba a en lo. prin ­
cipio de libertad, re pet de 
lo derecho humano -. la 
libertade fundamentale, . a í 
como el E cado de Derecho. 
El artículo 7° prevé la .,u, pen­
s ió n de c ierro derech , ... 
como Estado Miembro , , h.1, 
una grave y per i tente • D­

lación de lo principio enun­
ciados. Igual apelación .1 la 
democracia plurali ta r el 
Estado de Derecho h.14...e la 
O CE3, la cual ademá . tiene 
el méri to de haber ido una 
de las primera en con - !!r.lr 

un derecho univer al a u 
democracia en La Carta de 
París para una ueYa Euro­
pa de 1990. Ademá . c_toroe 
miembro de la Cnión e 
o bligaron bilateralmente 2 

ap l ica r sa nci o ne cuando 
algunos de ello lle _..;e a lll­
corpo rar un partid e ue­
mi sta en una co lic1ón 
gobernante. 

La OUA • con den . en la 
cumbre de Harare de l -
lo golpe de Estado} lodo 
cambio incon tituüonal e 
gobierno. Luego. t:r la De­
claración de Lomé de 2 
se dice que el de, .. .-.. o 

democ.rac1a, el re peto po r 
tas libert.ade fundamenra~e 
} lo, derecn -. humano , • el 
buen _obiern . la to lerancia 
y la cu ura de paz, o n p re­
requ , 10, e, enciale para el 
e , a eam1enro y manteni­
rmento de la paz. la eguri­
dad, la e, cabil idad. La O A 
P'"e'\é noone., en ca o de 
,10 2O0n de lo. compromi-

por parte de lo Estado 
q e la confc rmJn. 

El MERCO .R conti ene 

cr.ruco 

con la demo­
~templa mecani -

u pender a los 
e:!lbros en caso de 
, r. ael o rden cierno-

Puede d .r e. también. en 
ente . la deci ión 

- r lo Cancillere • 
del Grupo de Río , reunidos 
en Carui _ n .. de Indias en 
1 '' 
peD::llóa Panamá a raíz de la 
,u.i;;=, .. •.uaón del Pre idente 

=• ~ Council and of the 

~::::ble~~ 52:es meet ng In the 

d - -- R19hts, Democracy 

~~ • art,c u lo 6. 

= - --""-'J< :ey Secunty and 

tí,:x::oc: E:>;;r- - = ... •ope 

oara Ia Unidad Afri ­

es-.ao ec1da en 1963 



~ tratado de Seguridad 
Democrática de Centro­
américa propende por el 

r-9-lecimiento de la demo­
cc '-Íª en la región. A e e 
com·enio e suma el Com­
promho de Tuxtla II sobre 
2 primacía del gobierno ci­
.-il entre orros asu neos. 

E- _ 1. el Consejo Presi­
dencial Andino propuso la 

--:-..1 de la Carta de la OEA 
incorporar po ible an­

oone a lo E tados donde 
una interrupción ile­

. í tema constitucional. 

~.rulo quinto contiene 
n _, o bre misiones 

drct.oraJe . En e encia , e 
ue comprometer a la 

:\ ... e,de el ángulo del 
r_m1ento y la asisten­

en la carea de a egurar 
ebración de eleccio ne 

de1ando naturalmen­
en c_J,eza de cada Estado 

n, abilidad de o rga­
,.....,~-.-1,.., , y lle,·arla a cabo. 

e la razón, corresponde 
do ~liembro solici tar 
e de ob e rvac ió n 

decto.ra. pero e la OEA la 
¡_ lo principio y las 

oorol35 ~ue la rigen , a fin 
azar u eficacia e in­

encia. El capítulo lo­
qu1librio ponderado 

.ndependencia de 
u y el papel de la 

crn mira a buscar la 
1::.::.,::.•5-;:.o.:renc1a de lo proce-

eleac r.ile . 

Finalmente, el capítulo 6 re­
gula lo mecani mos de pro­
moción de la democracia, 
cuyo objeti vo e crear una 
verdadera cultura de-
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m oc r á ti ca en e l 
hemisferio. Lo pro­
grama corre pen­
dientes, a ca rgo de la 
OEA, se refieren a la 
gobernabilidad. buen 
gobierno. fortaleci­
miento de la institu­
cionalidad po lítica y 
educación en valores 
democráticos, con­
tando con un marco 
de perspectiva de gé­
nero para el logro de 
sus cometidos. El ca-

Puede inc luirse también e n lo an-

teced en tes, la d ecisión adoptada 

po r lo Cancilleres del Grupo de 

Río e n 1988 reu ni dos e n 

Cartage na de Indias, median te la 

c ual se s us pe ndió a Panamá a raíz 

de la dest itu ción d el Preside nte 

Eric de l Va lle . 

pítulo reconoce un 
amplio papel a la sociedad 
civil , pero presta igualmente 
atención al fortalecimiento de 
lo partidos po líticos, como 
lo señala el artículo 5. 

Conclusión 

e puede afirmar. sin caer en 
la grandilocuencia. que la 
ap robación de la Carta De­
mocrática Interamericana e 
un hecho importante en el 
devenir de nuestro hemi fe­
rio. Lo efectos en la vida de 
lo indiv iduo e relacionan 
con el co mpro miso y la 
adopción de mecani m o 
para o l idificar lo derecho 
humano y la libertade fun­
damentales. En lo in t itu­
c io nal. la preservación del 
E cado de Derecho y el ejer-

cicio efectivo de la democra­
cia como forma de gobierno. 
Finalmen te, deberá ervir 
com o nuevo ac ica te p ara 
continuar en la tarea de ob­
tener el desarrollo económi­
co con equidad. 

La Carta , p o r í so l a, n o 
hará milagro . Pero i rve de 
gu ía y también de gu ardián 
p ara evitar que el hemi fe­
rio pierda el rumbo en la 
tarea permanente de conso-
1 id ar l a d em oc ra c i a. En 
cuanto a la cláusu la demo­
crática , cu yo efecto predo­
m i nantemente preventivo 
ya se dejó claro. ba te de­
cir lo iguiente: el deseo de 
los demócrata en el hemis­
fe ri o e que no haya que 
aplicarla nunca. • 
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Bolivar, la integración y 
los países andinos 

t e d e 

Tito Mosquera lrurita 

casi 172 años de su falle­
cimiento en la histórica 
ciudad de anta Marta, la 
figura d e l Libertador 
Simón Bolívar se p erfila, 

siempre en mayore relie­
ves, como la má obresalien-

1 a hi t0ri a de l continente 
americano . Cuando se habla sobre el 
héroe inmortal , la imagen que o rd inaria­
mente viene hacia nosotros es la del gue­
rrero intrépido, atravesando los Andes, 
con u bagaje de ideales, caminando 
hacia la glo ria; la del literato , o rador y 
poeta, embelesando multitudes con su 
palabra convincente, llena de fuego y de 
belleza al mismo tiempo: o la del aman­
te apasionado que escribe carcas a la 
mujer lejana que va era de su gloria. 
También pensamo en el político y esta­
d ista , perdido en una maraña de intri­
gas, atento al discu rrir aza roso de 
convenciones. congresos y asamb leas. 
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a11tanderista, de cuyo 

centro académico es s11 

actual Rector. 

Pero a Bolívar hay que colo­
carlo no sólo en el marco de 
la vida rea l ino en la que e 
sucede ante nosotros, para 
que a medida que el tiempo 
desga ja sus páginas y se 
adentra en la eternidad, sea 
este hombre extraordinario un 
punto de referencia que influ­
ya en la conducta y en la ra­
rea ele la generacione 
pre entes y futuras. Para lo­
grar e te acoplamiento del 
genio a la realidad circulante, 
la que quema y golpea nue -
tras v idas en esca ho ra del 
acontecer univer al. podría­
mos señalar. entre otras mu­
cha , e ta do circun rancia : 
u lucha ince ante por la li­

bertad, como el bien ublime 
para el hombre; y la convic­
ción de que ó lo la sincera 
unión de la naciones unidas 
e lo que podrá algún día lo­
grar obre la tierra la felicidad 
de los pueblos. Estas dos con­
cepciones de ·u e píritu re­
volucionario y creador fueron 
y erán lo polos necesarios. 
probablemente nunca alcan­
zable ·, de la fe y de las espe­
ranza de la especie. 

Dentro de ·u polifacética per­
sonalidad . B o líva r fue un 
ho mbre de pasiones, una 
fuerza de ·arada que logró 
obresalir y brillar con luz 

propia, por la . uperioridad 
genial y el vigor de carácter. 
En más de una oca ió n cho­
có con amigos que le habían 
sido fieles. entre ellos el más 

ilustre granadino que fue su 
compañero en Ca ana re y 
Boyacá y que en eguida e 
transformó en de tacado fun­
dador de la nacionalidad co­
I o m b i a n a y efi c i ente 
administrador del Estado: El 
General Francisco de Paula 
_ anrander. La po reridad se 
inclina con respeto ante su 
de acuerdo y nos pone de 
pre ente que la histo ria une 
y no . epara. Es a ellos a quie­
ne se debe la idea genial de 
unir en un solo haz todo lo 
pueblo del continente. dan­
do paso a lo que e conoce 
en el derecho internacional 
americano como el Congre-
o Anfictiónico ele Panamá de 

1826, el primer ensayo o ficial 
que regi era la historia del 
mundo de una ociedad de 
nacione o rganizada sobre 
principios jurídico . 

De de fines del siglo III 
,·enía formándose la idea de 

la unidad de los pueblo de 
la colonia e pañolas ante la 
nebulo a per pectiva de que 
un día llegaran a constituirse 
como nacione libres. Quizás 
entre lo primero que e bo­
zaron la idea fue el ilustre don 
Franci co ele lirqnda cuando. 
en 1791. habló de "formar ele 
la América una gran familia de 
hermanos··. Ya él había con­
cebido la posibilidad grandio­
sa de la independencia para 
con tituir un o lo E cado que 
abarcara el inmenso territorio 
de lo que hoy es México y la 



'\mérica Central , América del 
ur y los grandes territorio 

que colonizó España y que 
h : forman parte de varios de 
lo, E. tado Unidos de Améri­
ca del ~orce. Si en sí era vas­
ta ; atrevida esta concepción 
del precur or admirable, Bo-

,-ar fue aún más lejos, cuan­
do. en u profética Carta de 
Jamaica expresa: '·es una idea 
~odio a pretender formar de 

el mundo nuevo una sola 
nacion que ligue sus parres 
en:re -í y con el todo .... •• 

t:n gran patric io centroame­
cano. el hondureño José 

Cecilio del Va l le, dirigía en 
1--22 un profético mensaje, 

nugnando también la for­
non de un congreso inte­

ramericano "más expectable 
el de Viena, más inrere-

n e que la dietas donde se 
co=nbm:rn los intereses de los 

e: narios y no los dere­
de los pueblos", cuya 

, . n. tan apropiada hoy 
a: entonces, sería la de 
o eer a la defen a común. 
uc1onar pacíficamente las 

-erencia • inte tinas y pro­
pender al de arrollo econó-

cc del continente. 

C ngre o de Panamá, bue­
e-- recordarlo, sentó las ba-

e , del regi o nal i m o 
·emacional dando o rigen al 
rumericani mo, a la Orga­

ción de E tados America­
. a múltiples o rganismos 

de 1.megración política . econó-

mica y cultural. como la anti­
gua ALALC )' la Comunidad 
Andina de 1 aciones. entre 
otros. Bo lívar, fie l y acertada­
mente ecundado por 
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e l V i ce pre idenre 
Francisco de Paula 

Dentro de u polifacética persona-

antander, puede en 
justicia ser considera­
do como el creador 
del verd adero 

lidad, Bolívar fue un hombre de 

pasiones, una fuerza desatada que 

p an am er i ca nism o, 
que no es otra cosa 
que e l acervo el e 
id ea y principio 
gestores del ordena­
miento jurídico de 
nues tra comunidad 
hemisférica y un mo­
vimiento inspirado en 
el propósito de arti­
cular la cooperación 
entre los países de la 
región. La fuente prís­
tina de la creación ele 
la Organización de 
Estados Americano , 
emana, pue , ele la 
concepción visionaria 

logró obresalir y bri llar con luz 

propia, por la superioridad genial 

y el v igor de carácter. En más de 

una oca ión chocó con amigos que 

le habían sido fieles, entre ellos, 

el más ilustre granadino que fue su 

compañero en Ca anare y Boyacá 

y que en seguida se transformó en 

destacado fundador de la nac iona-

lidad colombiana y efici ente admi-

nistrador del Estado. 

de Bolívar y de quie-
nes con él llevaron a feliz tér­
mino la memorable reunión 
de Panamá. 

A travé de toda la hi to ria 
diplomática de nuestra Amé­
rica y en la labor realizada 
por sus agente en lo con­
gresos hispanoamerica nos 
del iglo XIX y luego en las 
conferencias panamericanas 
que empezaron en 1890, el 
pensamiento internacional de 
Bolívar ha sido la brújula que 

nos ha guiado y el e pmtu 
que discurre a todo lo largo 
de nuestro devenir histó rico. 
Bolíva r y antander. con la 
valiosí ima colaboración de 
don Pedro Gual , entonces 
Canciller de la Gran Co lom­
bia, le dieron a América, de -
de 1826, un ideal que este 
continente ha perseguido y 
igue buscando a travé de 

todas sus v i ci itude ; e e 
ideal es la solidaridad conti­
nental , la convicción de que 

- 1-----
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todas las repúblicas del he­
mi ferio occidental constitu­
ye n una g ran famili a de 
naciones, cuyos intereses con 
comunes y cuyas aspiracio ­
nes deben ser idénticas. Lar-
go y ag itad o h a sid o el 
camino que desde 1826 ha re­
corrido la comunidad ameri­
cana. Conferencia y tratado . 
reuniones y convenios, pro ­
yectos y organismos. jalonan 
con intensidad creciente e a 
ruta hacia el porvenir. 

Revivir los ideale de unidad e 
-- --~~.. integración es deber inso laya­

1. Franc;ois Desiré Roulin, Bogotá 

1B28. 

2. José María Espinosa, Bogotá 

1829. 

3. José María Espinosa, Bogotá 

1830. 

4. Antonio Meucci, Cartagena 1830. 
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ble de quienes creemo en la 
obra portentosa del Libertador. 
quien después de lograr la in­
dependencia de cinco nacio­
nes, supo planificar y configurar 
con ólidos lineamiento ideo­
lógicos sus destinos, su e cabí­
lidad, u condición jurídica de 
Estados soberano , libre e in­
dependientes. Es en el pensa­
miento de unidad y de 
integración donde radica, cier­
tamente, lo fundamental del 
ideal bolivariano para forjar 
cada Estado, erigir la Patria. re­
lacionada con la demá nacio­
nes, y cristalizar u ueño de 
solidaridad continental. in 
enclaustrarnos en e trechos na­
cionalismo . 

En muchos documento . pero 
especialmente en la Carta de 
Jamaica de 1815, en la con­
vocatoria del Congre o de 
Panamá formulada do día, 
antes de que se con umara 

en Ayacu cho l a indep en ­
dencia de América. y en sus 
intervencio ne como Pre i­
dente de la Gran Colombia, 
e puntualiza y desarrol la el 

ideal del Libertador para la 
unidad americana y, de modo 
ingular. u propósito de in­

tegración y o lidaridad para 
la nue,·a nacione . Y e que 
el tema de la integrac ión si­
gue iendo. incue tionable­
ment e. u n o de l o má 
importante en esta hora de 
globalización del destino hu­
mano El concepto de ·'na­
ción 1 1a-. de archipiélago 
de pedazado como con e­
cuencia de la divi ión y de la 
anarquía. o n, afo rtu na­
dameme. concepto ya supe­
rad dentro de la aceptación 
de una filo o fía uperior de 
c n ·i,·encia ame ri canista , 
pue de lo que hoy se trata 
e_ de la integración en el en­
cid de una coexistencia di­
n:imic:.s. no como un simple 
hec.ho de naturaleza contem­
plati,-a. - ino co m o un 
ce tim mo o un impulso v i­
ge r . con una acción crea­
de r.. ~ de poderoso aliento 
en el o rden ocia!, cultural , 
económico. político y tecno­
lógico. 

La integración ayer, la inte­
granón hoy. nos impone la 
mi ma \'i ión universal que 
:ilumbró el genio de Bo lívar 
ante d conjunto de rea licla­
u.e, mundiale y latinoameri­
c_n.._, La independencia de 



nuestros pueblos no p odía 
er entendida sino para la 

unidad y así lo expre ó en 
Landre cuando en 1810 v ia­
jó a la capital inglesa en com­
pañía de do n Andrés Bello. 
Del mismo modo pensaron 
todo los libertad or es de 
América. La independencia 
fue para ellos un paso hacia 
la unión y si ayer fue indiv i-
ible la indep endencia eco­

nómica, hoy también lo es. 
O nos unimos p ar a l a 
independencia económica o 
eguiremos siendo dep en­

diente . Porque las batallas 
de la liberación económica 
no la libraremos en ningu­
no de nuestros p aíses, ni en 
ningu na otra patria de Amé­
rica Latina, como no se ganó 
la independencia sino aunan­
do el esfuerzo de todos los 
pueblos. 

\"emos, pues, cómo desde lo 
albores de nuestra vida repu­
blicana el mismo Bolívar n o 
en en o que el anhe l o 
mtegracionista era la mejo r 
forma para reafirmar nuestra 
identidad política, social y 
cul tural e irrumpir así, con 
pie firme, en el concierto de 
la naciones. Al cabo de los 
año , y tal como lo estamos 
ob ervando con la Comuni­
dad Andina, la integración e 
constitu ye en uno de los 
mejores mecanismos para lo­
grar el adelanto de los pue­
blo y para ava nza r en la 
empresa comunitaria de lu-
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char contra el subdesarrollo . 
Los planes de integración y 
cooperación constituyen la 
expresión de esa solidaridad 
americana proyecta-
d a p o r B o líva r y 
Santander en la re­
unió n d el i stm o , 
cuando en esa cita 
mem orable trabaja­
ron de consuno por 
una América fuerte­
m e nte unida y 
adecu adamente pre­
parada p ara lo retos 
del futuro. 

Obviamente, el em­
peño integracionista 
no podía estar exen­
to de las asperezas y 
el e las difi cultades 
que caracteri zan a 
todo proyecto de au­
ténticas dimensiones. 
La v ida de los pue­
blos, como la de los 
hombres, es una lu-
cha permanente por 
sobreviv ir y de e a 

La integración ayer, la integración 

hoy, nos impone la misma visión 

universal que alumbró el gen io de 

Bolívar ante el conjunto de reali-

dades mundiales y latinoamerica-

nas. La independencia de nuestros 

pueblos no podía ser entendida 

ino para la unidad y así lo expre­

só en Londres cuando en 1810 via-

jó a la capi tal inglesa en compañía 

de don Andrés Bello. Del mismo 

modo pensaron todos l os 

libertadores de América . 

lucha se derivan , sin duda, en­
riqueced o r as exp e-

de la Comunidad Económica 
Euro pea, com o el del 

riencias. i siquie­
ra na c i o n es d e 
co nfo rma c i ó n 
más homogénea 
y con aparatos 
productivos más 
desarrollados han 
logrado evitar fric­
ciones y eliminar defi­
nitivamente los escollos para 
la conformación de mercados 
comunes. Ejemplos como el 

Mercado común Cen-
troamericano, como 
el de Ca mecón o 
CAME, como el de 
l a Comunidad 
Andina de Nacio-

n es, seña lan b ien 
que sólo es factible ob-

tener éxito a través de la 
perseverancia y del empeño 
que tienen que animar un pro­
pósito común. 
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1. José María Espinosa, Bogotá 

1828. 

2. Anónimo, Bogotá 1830. 

3. José María Espinosa, Bogotá 

1830. 

4. Antonio MeuccI, Cartagena 1830. 

S. José Gil de Castro, Lima 1825. 

Como lo dijera un ilu ere ex­
presidente de Colombia, " la 
integración , lejos de consti­
tuir un complejo intercamb io 
de dificultade , e un pode­
roso instrumento p ara v igo­
rizar nu estras economías 
dentro del esquema, c laro 
e tá, de una ana do i de 
competenci a q u e p erm i ta 
tamb i én a l a rn1 c 1ati va 
subrregional aplicar el máxi­
mo de su habilidad en la sa­
tisfacción de la demanda por 
productos de l área ... Con 
cuánta razón nos hemos pro­
nunciado en más de una oca-
ión a favor de la p olítica de 

integración andina, que cons­
tituye uno de los objetivos 
fundamentales de la diploma­
cia de nuestros países, uni­
dos por un igual deseo de 
alcanzar las mecas fijadas de -
de un comienzo. 

i analizamos con deteni­
miento lo objetivo de e ce 

poderoso instrumento que es 
la Comunidad Andina de a­
ciones, vemos que ellos se 
identifican en su espíritu con 
la política integracionista pro­
yectada por Bo lívar para las 
nacientes república , tanto en 
lo po lít ico como en lo eco­
nómico y oc ia!. Va lga la 
pena repasarl os ahora, y su 
valiosa consecuencias en la 
unidad americanista. 

• Promover el desarro llo y 
el equilibrio armónico de 
sus países miembros en 
condiciones de equidad. 
mediante la integración y 
la cooperación económica 
y social. 

• Acelerar su crecimiento y 
la generación de empleo. 

• Impulsar u participación 
en el p roceso de integra­
ción regional con mira a 
la formación gradual de un 



mercad o común latino­
americano. 

• Disminuir la vulnerabili­
dad externa y mejorar la 
posición de l os p aí es 
miembros en el contex­
to eco n ó mico interna ­
cional. 

• Procurar el mejoramiento 
persi tente en el nivel de 
vida de su habitantes. 

-o n éstos, en esencia, los cla­
ro objetivo que Bo liv ia, Co­
lombi a. Ecuador , Perú y 
\"enezuela se han trazado 
de de que se echara a andar 
el experimento de integra­
ción ub rregional en Carta­
~ena y se ampliara y 
.. ctualiza ra en junio de 1997. 
En ·u concep ción original, el 
acu erd o d e Ca rtagena 
combinó adecuadamente la 

ncigua aspiración latinoame­
ricana hacia la integración 
e~onómica de nuestros pue-

lo con la aplicación de las 
má modernas teorías sobre 
d desar ro llo. Aunque las 
•ran formaciones de carácter 
ex terno e interno que se han 
=-'roducido en la subrregión y 

ue afectan el de arrollo eco­
nómico y social de lo países 
•membros son innegables, 
-re-.u lta por demás evidente 

ue lo grandes objetivos 
.... :>n agrados en el Acuerdo 
e.e Cartagena mantienen su 
plena vigencia y validez. 

Los treinta y dos años de exis­
tencia del proceso de integra­
ción económica ubrregional 
nos dejan un rico acervo de 
experiencias y realida-
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des tangibles que no 
es posible de cono­
cer, siendo hoy el 
m ejor instrumento 
para responder a lo 
retos ele la g l o b a­
lización. La verdad e 
que ninguno de los 
paí es que conforman 
la Comunidad Andina 
tiene capacidad por 
separado de jugar un 
papel significativo en 
la nueva realidad del 

Los treinta y dos años de existen-

cia del proceso de integración eco-

nómica subrregional nos dejan un 

rico acervo de experiencias y rea-

lidades tangibles que no es posi-

ble desconocer, siendo hoy el me-

jor instrumento para responder a 

los reto ele la globalización. 

mundo. Tal como se 
expresó en el X IIl 
Consejo Presidencial Andino 
celebrado en Valencia. Vene­
zuela. la Comunidad Andina 
debe cumplir con el objetivo 
bolivariano ele constituirse en 
una ·'Nación de Repúblicas". 
Esta nación ele república erá 
el mundo nuevo para hombres 
nuevo que ocupan una uper­
ficie de 4.710.000 kilómetros 
cuadrados. 

H oy, como en 
1826. cobra sen­
tido y tiene im­
portanc ia hablar 
de la unidad lati­
n oa m e ri ca na y 
del común origen y 
destino de nuestros 
pueblos. En estos momentos 
de incertidumbre, cuando o -

euros nubarrones se ciernen 
obre el firmamento de nues­

tra patria, cabe reflexionar o­
bre la unidad americana y 
sobre el futuro ele la Comu­
nidad Andina, pues el porve­
nir de estos países descansa 
en la posi b ilidad de auto­
afirmación que los sitúe al 
margen de cua lquier aisla-

miento y de la depen-
d e n c ia. N ingún 

homenaje mejo r a 
nuestros prócere , 
que ver convertido 
en realidad el ideal 
ele la integració n 

co ntinent a l , 
fortal eciéndo la cada 

día y luchando sin desma­
yo por la realización de sus 
graneles objetivos. • 
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La responsabilidad de proteger 
Luis Guillermo Grillo Olarte 

a g lo b ali zac ió n actu al. 
que abarca todos los re­
mas y disciplina . plan­
tea la n eces idad de 
realiza r un p ermanente 

seguimiento a las tenden­
c ias genera le en dbrintos 

campos, relacionando diver. o hechos 
}' esfuerzos que parecen conducir a cam­
bios fundamentales en muy variados as­
pectos. 

Dentro del Derecho Internacional , po­
co, remas despiertan actualmente tanta 
controversia como el denominado "De­
recho de Intervención'', ya sea con fines 
humanitarios o no. na prueba de la 
nueva dinámica que ha tenido su evolu­
ció n durante los pasado diez años la 
constituye la creació n, por parre del 
Gobierno del Canadá, de una Comisión 
Internacional sobre Intervenció n y. obe­
ranía de lo Estados, la cual produjo el 
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Embajador de la Carrera 

Diplomática y Co11s11lar ele 

la ReplÍblica . EY Embajador 

de Colomb ia a 11te las 
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ReplÍblicas del PerlÍ y 

Polon ia . 

Asesor del Desp acho del 

Viceministro de Asuntos 

1H u /ti laterales. 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores. 

pasado me de d iciembre un 
intere ante in forme denomi­
nado ··La responsabilidad ele 
proteger .. , el cual establece 
sei requ1s1to para la inter­
vención m ili ta r : .. autoridc1d 

competente. causa justa, i11 te11ció11 

correcta. /Í/ti1110 recurso, medios 

proporcionales y posibilidades ra­

zonables 

El criterio de ··causa justa .. 
autoriza la intervención mili­
tar como una medida excep­
cional y extraordinaria, con 
fine de protección humana. 
Para que e. té justificada ha 
de exi'>tir. o ser inminente, un 
daño humano grave e irrepa­
rable y produci rse para evi­
car grandes pérdidas de vidas 

h11ma11as, reales o precisibles, co11 

o sm 111u•11ció11 ~e11ocida, q11e seaI1 

co11sec11e11cu1 de la acción del ibe­

rada de 1111 Estado. o de sII 11egli­

~1?11c1a o i11capacidacl ele actuar o 

dt>I colapso de 1111 Estado. Una cle­

puració11 étnica e11 gra I1 escala, 

real o prez ,sible. /leme/a a cabo me­

d,ame el asesmato. a e:!.pulsiónfor­

:::o,a. el terror o la l'iolación --~-

Aunque el informe tiene una 
,eríe de elemento muy va­
ho,o . no profundiza en as­
pect J fundamentales como 

Corn sen ntemac1onal sobre lnter­

,e:x or y Soberanía de los Estados, 

ln'orme. D,c 2001, p . 36 

r loem. o . 37. 
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argumento relacionado p resen/e 11!/or111e: la respo11sabilidad 

n l:i oberanía. Plantea un de prolep,er " 1 

re-e!1foque del tema sobre la 
--e de denominar la inter- El caso de la indiferencia in-
~ • ,ne humanitaria como 

re,ponsabilidad ele la co­
r dad para proteger a su 
".?eneres, independiente­

r.~e de su nacio nalidad . 
mt:>1én esta b lece las re -

abilidades de prevenir y 
:1.: cruir. 

lea ilustrativo cita r del 
rme ca nadiense e l s i-

los anleriores deba /es sobre la 

;e>1c1ó11 se lendía a pensar 

,men·ención y la soberanía 

ternac ional ante lo 
hechos ocurridos en 
Ruanda en 1994: el 
evidente fracaso en 
1995 d e Naci o nes 
Unidas al no lograr 
impedir las masacres 
de brenica: la imer­
venció n de la OTA~ 
realizada sin el co­
nocimiento del Con­
sejo de eguridad ele 
la O rgan izac ió n de 
las Nacio ne Unida 
en K osovo en 1999, 
se han const i tuido 

"En lo anteriores deba tes sobr e la 

i n ter venc i ó n se t endía a p ensa r 

que la intervenc ión y la soberanía 

de los Estados eran conceptos in­

trínsecamente contradic to ri os e 

i r reconciliables, y que el ap oyo a 

la p rimera debía hacerse a exp en­

a de la o tra. Pero durante su 

consultas , l a Comi i ó n o bser vó 

Es1ados eran conceptos i11- en motor del tema . 
amente conlradictorios e 

que l a t ensi ón en t r e esto d os 

princ i p io era meno r de lo que es­

per aba ... " 

nc1/1ables. y que el apoyo a Quienes defienden 
mera debía hacerse a e.,pen- la injerencia o inter-

/a olra Pero. d11ra111e sus venc ión dice n que 
Itas. la Co111isió11 obsercó q11e la evolució n del De-
1ó11 e111re eslos dos principios 

,r de lo q11e esperaba. Ade-

a acep1ar la idea de q11e la 

"'i':!;,?ans<1bilidad de u11 Es/culo de 

=~oe.r a s11 p11eblo de los asesi­

l otros da ,ios grcu ,es era la 

básica y f 1111dame1//al en /re 

e le imponía la soberanía. y 

si 1111 Estado 110 podía o n o 

rroteger a la población de 

e.veremos 11nC1 il1l<!rl'l!l1CiÓII 

ar 1/et'ada a cabo por o/ros 

br•,s de la co1111111idad i11/er­

na E11 01ras palabras. en-

recho I nternaciona l 
ha hecho que los Estados 
hayan ido cediendo parte de 
sus competencias a los dife­
rentes o rganismos interna­
c i o nales d e 
los cuale son 
parte, en mu­
chos casos en 
beneficio de 
instrumentos 
internacionales, 
bás ica m en t e 
en temas so-
ciales. Además. aseguran que 
con la finalización de la Gue-

rom ,s 1111 amplio respaldo d el rra Fría la guerra entre Esta-
p, básico e111111cic1do e11 el dos tiende a desaparecer. 3 lbíd., p . 75 
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pero a u vez acep tan la 
ub i tencia de una serie de 

co ndi c io ne que gen eran 
grave situacione . bien sea 
p or acc ió n, o misión o inca­
pacidad de los gobiernos. 

Para quienes consideran ne­
gativa esta posibilidad de in­
tervenció n, prima ante todo 
e l concepto de soberanía 
como mecanismo de defen-
a de los E tados pequei1os 

y p obres frente a las poten­
c ias y también. como base 
de l Derecho Internac io nal 
para proteger la ingulari­
dad e ind epende nc ia de 
cada Estado. 

Otro aspecto fundamental de 
la evolución del tema lo cons­
tituye la labor de numerosas 
organizaciones no guberna­
mentales. las cuales trabajan 
incansablemente para la p ro­
moción de temas específicos, 
fundamentalmente la v igen­
cia p lena de los Derechos 
Humano y el re peto al me­
dio ambiente. 

urgen vario mecanismos 
nuevos como el Alto Comisio­
nado de las Naciones Unidas 
para los Derechos Humano , 
el Tribunal Penal Internacional 
para la Ex Yugoslavia, los tri­
bunales para ierra Leona y 
Ruanda y. sobre todo. la Cor­
te Penal Internacional, cuya vi­
gencia se dará cua ndo se 
completen la 60 ratificaciones 
necesarias. 

Aunque no todos los paíse 
de la comunidad internacio­
nal tienen las mi mas obli­
gaci one internac io nal e . 
por cuanto no todos on par­
te de los mismo convenios 
y compromisos, es importan­
te anotar que Colomb ia es 
parte de la mayoría de lo 
convenio internacionale de 
D e rech os Human os y de 
Derecho Internacional Hu­
manitario, tanto en el ámbi­
to mundial como regio nal. 
Esta ituación hace que exi -
ta por nue era parte, no solo 
una cla ra responsabilidad 
hacia adentro. sino tamb ién 
frente a la comunidad de 
Estados que forman parte en 
dichos convenios. En este 
ámbito, cabe recordar que 
Colombia e parte de la Con­
vención Interameri cana so­
bre Derechos Humanos y de 
los convenio de Ginebra de 
1949 y sus protocolos adicio­
na les. 

Un a pecto del cual se ocupó 
el Grupo de Expertos en Ca­
nadá fue el de la eguridad 
regional al afirmar: 

''Se puede apelar al interés nacio­

nal de 11111chas ma11eras diferentes. 

El deseo de euitar la desintegración 

de 1111 Estado L'ecino. con el éxodo 

de refugiados y la desestabilización 

de la seguridad regional que pue­

de acarrear. puede ser 1111 poderoso 

111otil'o en mucbos co11tex1os. Tam­

bién se puede11 p romot•er los inle­

reses económicos del Estado. 
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-•=rrl<> que ,e colapsen las 1•ías de 

~=:.ut.ro dE recursos. las rutas 

=,,,..,ri.c,r!P<· los mercados. >~ aun-

_,,.,, ,cu, . .-z'tkrarse q11e la pazfa1•0-

más a los negocios q11e 

terrori ca del 
-.;.&~o ! 1 de epriembre 
..._....,.-dc:naron una erie de 
=-:~~t:5- -endiente a impe­

epc:uc1ó n de e te tipo 
eme . y dieron ini­

aue,·a era pa en la 
~:i!::110:lte~ internacionales: la 

mundial contra el 

direcc.ión del gobier­
d , Cnido , e han 

_ mo ba ados en 
ncepto de o lida­

rigen a un nue­
de apoyo a la 
re pon abilidad 
Cna ligera mi­

iente guerra en 
a la acciones 
llan en Filipi­

e-.cablecer i en 
f rralecieron al­

bá ico de la 
,1 é to forta­

o-

'1 1r3, aproba­
- e:¡ de eguri-
-u ne Cnida 

n del .2 de ep-

tiembre de 2001, establece 
una serie de deci ione para 
todo lo E cado con la cua-
le se pretende garantizar que 
los cerrori ta y quie-
ne los apoyan y pro-

EMBAJADORES ORBIS 

La responsabilidad de proteger 

tegen ean llevados 
ante la ju ricia, inde­
pendientemente de 
cualquier otra con-

El deseo de evitar la desintegra-

ción de un E tado vecino, con el 

ideración. e e ta­

blece, además , un 
comité d e verifi­
cación para la apli­
cac i ó n de la Re-

éxodo de refugi ados y de estabi-

lización de l a eguridad regional 

que puede acarrear, puede er un 

podero o motivo en muchos con-
solución. 

La defensa de los de­
recho humanos pare­
ce dar un tinte de 

texto . 

ob ole cencia al concepto de 
oberanía y ju tificar la inter­

vención. Aunque e ce último 
tema ha suscitado ·iempre una 
intere ante polémica, sub i ten 
fundada duda obre la for­
ma, objetividad y circunstan­
cia de la misma y, obre todo, 
la incencione de la in rancia 
que asume la deci iones. 

Tanto en el in-
forme d e la 
Co mi s i ó n 
como en otro 
e crito obre 
el tema e u­
giere que sea 
el Consejo de 
eguridad de 

la O rganización de acione 
nidas el que asuma la re -

ponsabilidad de decidir y or­
ganizar las intervenciones o 

accione ba ada en la re -
pon abilidad de proteger. 
Cabe recordar lo poco demo­
crático de la compo ición del 
Con ejo de eguridad , en 
donde existen miembro per­
manente con derecho al veto 
y con respecto al cual se ade­
lanta un e rudio de reformas, 
infortunadamente bloqueadas 
y in esperanzas de ser apro-

badas en el fu­
turo próximo. 

Las muy espe­
ciales circuns­
tancias de 
Colombia ha­
cen nece aria 
una reflexión 

sobre esto temas, estable­
ciendo nue tro e cenario 
en la nueva temática y en me­
ca ni mo globale . • 

- f.----
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XX Aniversario 

Como parte de las actividades desarrolladas para conmemorar el visés,mo an,versario de 

su fundación, la Asociación Diplomática y Consular de Colombia ofreció un almuerzo 

campestre, el cual contó con la presencia de asociados, miembros del Cuerpo Diplomá­

tico y Consular acreditado en Colombia e invitados especiales. El evento tuvo /usar en las 

instalaciones del Bosotá Golf Club el sábado 7 5 de diciembre de 2001. 

Arriba: Vista seneral del evento. AbaJo: El Embajador de Suecia y un srupo de parlamen­

tanos de ese pafs departen con una asociada, en momentos previos al almuerzo. 
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ctualldad en Carrera 

Un grupo de integrates de la promoción 2001 de la 

Aademia Diplomática de San Carlos ingresó al servIcI0 del 

4 n,sterio de Relaciones Exteriores como Terceros Secreta-

r os de Relaciones Exteriores en per,odo de prueba. El acto 

de oosesión two Jugar en el Salón Embajadores del Palacio 

ae San Carlos, el viernes 8 de febrero de 2002. De izquierda 

a derecha aparecen: 

At>e1ardo Ramfrez Gasea, Coordinador del Area de Gestión 

D p lomát1ca de la Academia Diplomática de San Carlos, Maria 

•emdnda Pérez Morales, Diana Mora Mora, Inés Elv,ra Herrera 

km,rez, Marfa Andrea Torres Moreno, Sam1ra Silva Younes, 

-emando Alzate Donoso, Director de la Academia 

D p /omática de San Carlos, Marfa Margarita Salas Mejía, 

Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores, 

Pablo Fedenco Roa Arboleda, Carmen Pachón Toquica, Bertha 

'atr,cia Alemán Parra, Andrés Fernando Dfez Martfnez, María 

X mena Estévez-Bretón Riveros, Embajadora Melba Martfnez 

!ópez, Directora de Asuntos Consulares y Comunidades 

Colombianas en el Exter,or, del Ministeno de Relaciones 

Exrenores, Embajador Fabio Torrijos Quintero, D,rector de 

megrac1ón y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de 

lle,ac1ones Extenores 

Tras desempeñarse por espacio de cinco 

años como Embajador de Colombia ante la 

República Arabe de Egipto, el doctor Jaime 

Girón Duarte, distinguido funcionario de la 

Carrera Diplomática y Consular de la Repúbli­

ca en el rango de Embajador, tomó posesión 

como nuevo Viceministro de Asuntos 

Multilaterales, en acto celebrado el lunes 11 

de febrero de 2002, ante la doctora Clemen­

cia Forero Ucrós, V1ceministra de Relaciones 

Extenores encargada de las funciones del 

Despacho del Sr. Ministro de Relaciones 

Exteriores, y la doctora Maria Marganta Salas 

Mejfa, Secretaria General del Ministerio. 

e l-----'---
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Con ocasión de la conmemoracIon del 

v13ésimo aniversario de la fundación de 

la Asoc1ac16n D1p/omát1ca y Consular de 

Colombia, tuvo tusar una conferencia 

ofrecida por 

SE la señora Anne W. Patterson, 

Emba1adora Extraordmar,a y 

Plempotenc1aria de los Estados Unidos 

deAménca. 

La conferencia, titulada 

"Las relaciones mternac1onales de Esta­

dos Unidos desde el 11 de septiem­

bre: tuvo tusar en el 

Salón Bolívar del Palacio de San Carlos, 

el Jueves 6 de diciembre de 2007 

Presiden la mesa, de 1zqu,erda a derecha: 

María Clara lsaza, O,rectora de Asuntos 

Bilaterales y Resionales,­

la Emba1adora Patterson, 

y Femando Alzate Donoso, 

D,rector de la Academia DIplomátIca 

de San Carlos y 

Presidente de la Junta D,rect1va 

de la Asociac,ón. 
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Presentación de la Embajadora Anne Woods Patter on, con motivo de su conferencia 

"Las relaciones internacionales de 
Estados Unidos desde el 11 de septiembre" 

Palabras de presentación a cargo del Presidente 

de la Asociación Diplomática y Consular de Colombia, 

Dr. Fernando Alzate Donoso 

Excelentísima eñora Emhajadora de los Estados Unidos de América, 
ANNE WOOD PATTER O 

Excelentísimos Embajadores. Jefe de ¡\,fisión y representantes del 
Cuerpo Diplomático 

H onorables miembros de las comisiones egunda del enado y la 
Cámara de Representantes del Congreso de la República 

Honorable Magistrados de la Corte Constitucional y del Consejo de 
Estado 

eñoras y señore di rectivos del Ministerio de Relaciones Exteriores 

Profesores y estudiantes de la Academia Diplomática y de universi ­
dades que no acompañan 

Distinguidos miembros de la Carrera Diplomática y Consular de la 
República 

Amigos todos: 
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eseo 
agradecer 

muy espe­
cialmente a 

la Embajadora 
Patterson el haber aceptado 
la invitación que le ha ex­
tendido la Asociación Di­
plomática y Consular de 
Colombia, quien amable­
mente nos disertará sobre 
las relaciones Colombia -
Estados Unidos, con mo tivo 
de la celebración de los XX 
año de existenc ia de nue -
tra o rganización . u pre­
senc ia e ta tarde en el 
Salón Bolíva r del Palacio 
de an Carlos constituye 
una demostración má de 
u constante interé po r 

todos los aspectos de la 
vida nacional. 

38 

Como Diplomática de Carre­
ra, la distinguida conferenci -
ta se ha desempeñado como 
Embajadora de lo Estados 
Unidos en El alvador, ub­
secretaria Adjunta para A un­
to Tnterarnericanos y 
Directora de Asuntos 
Andinos del Departamento 
de Estado, entre otros impor­
tantes cargos. 

La participación de la Emba­
jadora Patterson en esta oca­
sión es especialmente 
significativa para la Asocia­
ción Diplomática y Consu lar, 
no solamente por tratarse de 
una funcionaria con una bri­
llante trayectoria en el erv i­
cio exterior de su país, sino 
por la dinámica de la agen­
da bilateral , que es muestra 

del excelente estado en el 
que se encuentran la rela­
ciones entre Colombia y los 
Estados Unido . 

Para nosotros, quienes dedi­
camos nuestros mejores es­
fuerzos día a día en procura 
de la realización de los obje­
tivos de la política exterior 
colombiana, es muy satisfac­
torio registrar que uno de 
los principales logros de la 
Diplomacia por la Paz, en su 
ca lidad de estrategia integral 
en la cual se articulan las 
necesidades más apremian­
tes de Colombia con la rea­
lidade del ento rno 
internacional, ha sido la am­
pliación y profundización de 
la relaciones entre Colom­
bia y Estados Unidos, conso-



na nueva etapa de 
...:::iqpi~taón ~ mutuo enten­
::..:::::::c:c::o que condujo por 

ez en la hi toria 

~--------- de Colombia al 

.... , paí e , cuyos 
:_::.~¡¡¡1,¡1~ ~ han reunido 

en lo'> último tre 

ue en e e mis-

intercambio, en 
n p-mcipado tanto 

nisterio y 
Gobierno . 

- ... ~._r del Con-
uO paí e ' ha 

la fama de acuer­
n-e, . como por 

, memorando 
en:ncia de bie-

- c...~~u-~.,:~', au . el relativo 

e .1rro llo alter-

echo, humano , 
,__;, ................ un '4Ue elló la 

1.1 drogas 
dec.-rac1ó n de 

:-:1:::0::oóo aduanera. el 
coo~ración am­

--- el cuerdo de co­
el programa 

nie de nota 
rte aéreo. y la 

y '>OCial 
mbia. a pecto 
yan la bú -

paz, el de arro­
Gemc1eracia. 
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Palabras del doctor Fernando Alzate Donoso 

Adicionalmente, debe­
mo de tacar con ati -
facción que e e clima 
de ami tad y coopera­
ción bipartidista de 
apoyo a Colombia en 
lo Estado nido , e 
ha refl ejado en el cum­
plimiento de lo pro­
pó ito que e fi jó el 
gobierno colombiano 
para revitalizar y di\'er­
si fica r los lazo con 
e te paí amigo, y en 
el re paldo reiterado al 
proce o de paz en Co­
lombia . 

La participación de la Embajadora 

Patterson en esta oca ió n e espe­

cialmente ignificativa para la Aso­

ciación Dip lomática y Con ular, no 

solamente por trata r e de una fun­

cionaria con una brillante trayecto­

ria en el servicio exterio r de su paí , 

sino por la dinámica de la agenda 

bilatera l, que es muestra del exce­

lente estado en el que se encuen­

tran las re lacio nes entre Colombia 

Colombia y E rados 
Unido tenem o re -
pon abilidade comu-

y los E tactos Unidos. 

ne en la agenda 
internacional. Trabajamo 
mancomunadamente en 
mucho a pecto , como en 
el Con ejo de eguridad ele 
la acione Unida . en 
do nde hacemo frente al 
terrori mo internacional , 
colaboramos bilateral y 
multilateralmente para com­
batir el flagelo de la drogas 
ilícitas y u delito 
conexos, cooperamos en 
materia de capacitación y 
formación de funcionario 
en derecho humano . al 
igual que en cue tiones ban­
carias y penitenciaria . Otro 
tanto se puede decir de los 
a unto económico y co­
merciales, que ocupan un 
lugar prio ritario tanto a nivel 
nacional como regional. 

Finalmente, esta tarde ten­
dremo el honor de pre­
sentar la séptima edición 
de la Reví ta Orbi , publi­
cación de la Asociación 
Diplomática y Con ular de 
Colombia, a t ravé de la 
cual u a ociado e invita­
dos especiale tienen la 
oportunidad de expre ar 
su punto de vi ca obre 
diversos aspectos de la 
vida internacional. E pera­
mo que d icha publicación 
sea del interé de codos 
u redes, y aprovechamo 
la ocasión para invita rlos a 
contribuir con u aporte 
en la p róxima edición. 

Muchas gracia . 
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Las relaciones internacionales de EE.UU. 
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desde el 11 de septiembre 

Palabras de la Embajadora Anne W Patterson ante la 
Asociación Diplomática y Consular de Colombia 

octora María 
Clara I aza , 
Viceministra 
de Relaciones 

Exteriore encar­
gada, eñor Fernan­

do Alzare Donoso, Director de 
la Academia Diplomática de 
an Cario y Presidente de la 

ociación Diplomática y Con­
sular de Colombia; colega di­
plomático ; honorable invita­
dos y amigos: 

E un gran p lacer e car con 
ustedes. Me honra la inv ita­
ción a dirigirme a un grupo 
tan distinguido de colega y 

profe ionale 
del e tudio de 
l a relac ione 
internac iona­
le . Me encan­
ta e rar en e ce 
aló n q u e ha 

sido te tigo de 
tanta hi tori a 
de Colombia y de la región . 
Me honra en particular estar 
aquí cuando e celebra el vi­
gé imo aniver ario de la fun­
dación de l a A ociac ió n 
Diplomática y Con ular. Les 
agradezco esta oportunidad 
de hablar obre la relacio­
ne internacionale de E ca-



dos Unidos de América de::,­
pué del 11 ele septiembre. 

E te mes celebramos el pri­
mer aniver ario del comien­
zo del Plan Colombia. H emo 
logrado mucho · éxito en 
este a110. y también hemo te­
nido alguno, fracaso . Como 
el Plan Co lombia forma par­
te importante de la, nuern 
relacione internacionale ele 
E tados nidos en el hemis­
feri o, quiero ex aminar ese 
tema al final. 

Quiero empeza r con algu ­
nos punto que con iclero 
impo rtante . o bre la natu­
raleza de la ociedad. la po-
1 íti c a y la econ o mía d e 
E tado L:nido ante del 11 
de septiembre. y lo cam­
bios generales oca io nado 
p o r l o ataques. D e. pué 
quiero tocar. primero. la na­
turaleza de la guerra con­
tra el cer rori m o en Estados 
Unido , en Afgani tán y en 
el mundo; segundo , algu ­
no efec tos en nue tras re­
l ac i o n es co n nu es tro 
aliado de la OTA1 , con Ja­
pó n . con Ru ia. y con nue -
eros ali ad o d e e t e 
h e mi f e ri o; t e r ce r o, un 
ca mbio p robable en nues­
tro en foque de la po lítica 
comerci al internacio nal: y . 
finalmente. q uiero hablar 
de l efec to de este nuevo 
contex t o e n l a p o l í ti ca 
antinarcótico y en nuestras 
relac io ne con Colo mbia . 
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las relac iones nternacionales de EE.UU. desde el 11 de septiembre 

i\lucho de u tecle han 
e tu d iado lo Estado 
Unido . aben que e 
un paL que cu ando no 
enfrenta cri i inmedia-
ta , ti ende a er aisla­
cioni ta . A diferencia de 
lo colombiano o eu­
ropeo educado . mu-
cho e ·cacl o uniden es 
educa d o!:> nunca h an 
viajado a o tros paí e . 
Aun en una c iudad di -
ve r a y ofi ti ca d a 
como :'-/u ev a Yo rk . la 
gran mayoría de lo ha­
bitante pien a princ i­
palmente en a unto 
loca le . luego en a un-
to es tatales. un poco 
en lo nacional, y poco. 
pero muy poco. en lo 
internacio nal. E ta p rovin­
cialidad e aún má radical 
en el ca o ele pueblo y ciu­
dade del interio r del paí . 

Al mismo tiempo. E cado 
nidos es un paí diver o, 

con g rande ca ntidade de 
inmigrantes a iático e hi -
pano . europeo y africanos. 
A ctu almente e e l quinto 
p aí de habla hi pana del 
mundo. Antes del 2005, lo 
hi pano van a obrepa ar 
a lo afro-ameri canos, como 
la minoría má g rande del 
paí . Lo hi pan o ti enen 
creciente poder po lítico por­
que e tán concentrado en 
c inco e cad o importante 
e l ec to r a lme nte: Texa . 
Cali fo rni a. 

Qu iero empezar con alguno 

puntos que con idero impor­

tan tes, obre la na turaleza de 

la ociedad, la política)' la eco-

nomía de E cado n ido ante 

del 11 de eptiembr e, y lo 

cambio generales oca ionado 

por los ataques. 

lllino is y Flo rida, y han em­
p ezado a pen ar en la im­
po rtanc ia ele la relacio nes 
entre E cado Unido y su 
pa í e d e o rig e n o 
anee trale . E te tipo de vín­
culo es una fu erza que va 
en contra del aislacionismo . 

Despué de los ataque te­
rro ri ta , e ha pue to de re-
1 ie,·e el pap el del i !ami mo 
en E cado nido . Ex i ten 
en el país má de 6'000.000 
de mu ulmanes y el islami -
mo es la relig ió n de mayor 
crecimiento en Estados U ni­
do . Cuando la FBI empezó 
a buscar 200 per onas que 
upieran hablar árabe, para 

combati r el terro rismo, apa­
rec iero n 15.000 voluntarios. 
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E te nuevo t i po de amenaza requie­

re n ueva re p uestas . Requiere 

enorme e fuerzos para recolectar 

y comparti r inteligencia. Requiere 

inten a inve tigació n cr iminal en 

mucho paí e , con con tante inter­

cambio de información entre fuer-

un conjunto de 1de ... , 
idea de libertade P' ~ 
lítica . intelectuale v 
económica , de debate 
y lucha política orde­
nada por regla razo­
nable . Lo e tadouni­
de n e de cualquier 
origen tienden a ,·er un 
ataque contra E tado 

za po liciale . Requiere inve tiga­

ción fi n ancie r a y ca mbio de 

reglamentacio ne bancar ia para 

ob truir la financiación del terrori • 

nido como un ataque 
contra e a idea y ,·a­
lore ; po r e o, u reac­
c1o n e feroz y total. 
Quiene dudan de é to 
deben leer con cuidado 
obre nue era hi toria 

en la egunda Guerra 
Mundial y obre nue -
era Guerra Civil (en la 
cual e tadouniden e 
del no rte y del ur del 
paí lucharon ha ta la 
muerte por u idea ). 

mo, y requiere e fuerzo militare , 

económ ico y diplomático contra 

la naciones que patrocinan y apo­

yan y protegen a lo terrori tas. 

Nada imboliza mejo r el re -
peco de lo e tadouniden e 
por la demá religio ne . 
que la pre encia del Pre i­
dente Bu h en el Centro I -
lámico de Washington poco 
de pué de lo ataques. 

e ha v i to de de lo ataque , 
como e ha v isto a través de 
nue era hi toria , que bajo cri-
i , E tados nido encu en­

tra unidad en su diver idad. 
E to ocurre porque E cado 
Unido , má que un lugar, o 
una raza o raza , o una cul­
tura o cultura , e finalmente 
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Lo ataque terrori ca 
en ueva York y Wa -

hingto n han acabado con el 
ai lacioni mo de E tados Uni­
do de una forma novedosa. 
Hemo visto por primera vez 
un ataque enormemente de -
tructivo, proveniente no de 
un E cado ino de un com­
plot amorfo de fanático de 
varias nacio nal idades, ac­
tuando en nombre de una 
ver i ó n mo n stru o amente 
di torsionada del i lamismo. 
Hemos vi to, p o r ejemplo, 
que aquello que hemo igno­
rado por algún tiempo. no 
puede hacer da110, como por 
ejemplo nuestro o lvido re-

penun de Afganistán, permi­
·iénd ,e ,·oh·er e criadero del 
terr n mo 

la erra contra el 
terrorismo en Estados 
[nido 

E,te nue,·o tipo de amenaza 
requiere nueva re pue ta . 
Requiere enorme esfuerzo 
para recolectar y compartir 
inteligencia. Requiere inten-
a 1m·e~cigación criminal en 

mucho paí e . con con can­
te intercambio de informa­
(ión entre fuerzas po liciale . 
Requiere im·e tigación finan­
ciera y cambio de reglamen­
ca c i o ne ba n ca ria para 
ob. truir la financiación del 
terrori<,mo. y requiere e fuer­
zo militare . económicos y 
diplomático contra la na­
cione que patrocinan y apo­
yan y prot ege n a l os 
cerrori ca . Requiere nueva 
medida dentro de Estado 
Cnido para proteger al paí 
de ataque terro rista . 

El 8 de octubre, el Presiden­
te Bu h creó la Oficina de 

eguridad de la Patria. Aho­
ra e tamos comen za ndo a 
cambiar nue ero enfoque na­
cional , de •re pue ta y recu­
peración• a la creación de 
una estrategia nac io nal de 
defen a en ca o de ataque 
futuro . E o no erá fá cil 
para Estados nido . donde 
la r e p o n ab ilidade 
policiale y de seguridad era-



dicionalmente han sido des­
centralizada . El p rincipal 
desafío para la eguridad in­
terna erá enfocar todo los 
recur o gubernamentale 
disponibles, a lo niveles fe­
deral y local. en el desarro-
1 lo y la ejecució n de una 
e trategia que detecte y fre­
ne las amenaza terroristas 
ante de que ocurran . 

Estamos tomando nu eva 
med idas preventivas en la 
seguridad de la aviación co­
m ercial. Por primera vez, el 
gobierno federal de Estado 
Unidos asumirá la responsa­
bilidad de las reví io ne de 

pasajeros y equipaje. hasta 
ah o ra e n m a n o de l a 
aerolínea . La creación de 
nuevos o rganismo y proce­
dimientos requiere tiempo. 
Quiene hemos viajado a Es­
tados U nidos ú ltimamente 
sabemos que esto ha causa­
do inconvenientes y demo­
ras en lo vuelos dentro y 
desde Estados Unidos. La­
mentablemente. estos incon­
ven ientes eguirán por algún 
tiempo. 

Otros elementos de nuestra 
respuesta nacional a los ata­
ques terrorista han causa­
do mayor controversia. Los 
funcionarios po liciales y de 
seguridad en E tados U ni­
do han interrogado a mu­
cho c iudadano estadouni­
d enses d e or i ge n ár abe 
sobre su p os ible conoci-

XX ANIVERSARIO - SEPARATA ESPECIAL 

Las relaciones internac1onales de EE.UU. desde el 11 de septiembre 

mien to de individuos rela­
c ionados con lo grupo te­
rro rista . En la investigacio­
n es sob r e l o at aq u es 
terrori ta . el D epartamento 
de Ju ricia ha detenido a 
u nos 600 o pecho o , la 
mayoría de lo cuale entró 
a Estado Unidos y se que­
dó ilegalmente. El Procu ra­
dor h a dicho que 548 de 
esos ospecho os están de­
tenido por v io lación de la 
leyes migratoria . 

El D ep artam ento de Justicia 
estudia actualmente un plan 
para disminuir las restriccio­
nes a la FBI para q ue pue­
da lleva r a cabo vigilancia 
de las o rganizacione po lí­
ticas en Estados Unidos. Era 
inevitab le que e tas accio­
nes llevaran a muchos ob­
servadores estadounidenses 
a cue ti onar la pre ervación 
y protección de nue tra li­
bertades ciudadanas. La ten-
ión entre la necesidad de 

proteger el o rden público y 
las libertades individuale 
ha sido otra característica de 
la sociedad estadouniden e 
desde comienzo de nues­
tra histo ria. Esa histo ria nos 
debe dar confianza en que 
se logrará un equil ibrio en­
tre la protección contra el 
terrorismo y la pre ervación 
de las libertades ciudadanas 
que se le exigen al gobier­
no. o pu edo expre arl o 
mejor q ue un conocido co-
1 u m ni t a de El Tiempo, 

quien e cribió l a sem ana 
pasada que, en E cado Uni­
dos "'están consta ntemente 
sometidos a la pugna dialé­
ctica entre los derecho in­
dividuales y las obligaciones 
colectivas. No es un bala1ice 
fácil ... Pero nadie puede ne­
gar que este sistema que ha 
enfrentado a lo largo de su 
historia los más severos de­
safíos. ha sido capaz de en­
contrar la mezcla adecuada 
para salir airoso sin perder 
la esencia democrática que 
es la Justificación de su exis­
tencia ... 

Creo que el pueblo de E ta­
dos Unido h a entendido 
claramente lo que ha dicho 
el Presidente Bush : que é ta 
va a e r una lucha larga . 
compleja. variada, difícil y 
vital para la seguridad y has­
ta la superv ivencia de su 
nación y para la ideas que 
representa. Yo veo al pue­
blo de Estado Unido de­
cidido a so tener e te tipo 
de lucha. 

La guerra contra el 
terrorismo en Afganistán 

La primera fase militar va 
mejor de lo que e pudiera 
haber esperado. Colaboran­
do con fuerzas afganas, es­
t am os desa l o jando a l 
régimen talibán de sus últi­
mo baluartes. Las imágenes 
ele los hombres y mujere y 
niñ os de Afgan i tán cele-

- ~-
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¿Quiéne on los terrori tas con-

tra l os cuales esta rno en guerra? 

Corno dijo el ecretari o de Estado 

Colin Powell , formarán par te de 

nuestr a agenda si on del tipo de 

terrorismo que tiene un alcance 

mundial que podría afectar nue -

tros interese o el bienestar de 

nuestr os ciudadano ; o lo intere-

pa les víctima del régi­
men talibán . Los e -
fuerzos internacionale 
comienzan a ayudar a 
Afgani tán a recuperar 

se de nuestro amigos, de ta l ma-

u ba es soc ia le y 
económica . así como 
a encontrar un gobier­
n o mu lti -étn i co, de 
ba e amplia. Los líde­
res afga nos están re­
unidos en Bo nn para 
decidir qué tipo de go­
b ierno provisional ins­
talarán . D espu és d e 
do décadas de guerra, 
Afga nistán e tá po r lo­
grar la paz. Pero la re­
construcción del país 
exigirá asi tencia inter­
nacional a largo plazo. 
Estados Unidos y Ja-

nera que ese interés pueda con-

vertir e en nuestro. 

brando su libertad han ido 
alentadoras, y los e fuerzas 
de lo afganos por o rganizar 
un gobierno interino pare­
cen prometedore . 

Esta nueva v1s1on de la po­
ibilidad de que Afgani tán 
a lga ade lante r esa lta la 

opres ión en que ha vivido 
e e país bajo el a quero o 
régimen tal ibán y A l Qaeda. 
un si tema oscuro y sa lvaje 
de troglodita políticos y re­
lig io os que ahora e e con­
den en u cueva . Queda 
la tarea difícil y peligro a de 
saca rl os de e a cueva y 
de en traña r la red d e Al 
Qaeda. in embargo, todos 
reconocemos que el pueblo 
afgano es una de las princi-
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p ó n patroci naron una re­
unió n en Wa hingto n el 20 
de noviembre para iniciar 
un esfuerzo para ayudar a 
los afgano a reconstruir su 
país. Estamos apenas en los 
primeros pa os de e e p ro­
ceso, pero el plan de acción . 
resultante de esa reunión, es 
un compro miso claro de la 
comunidad in ternaciona l 
con el pueblo afgano. 

La guerra contra el 
terrorismo en el mundo 

A lo estadounidense se no 
recuerda continuamente que 
estamos al principio de una 
larga y compleja guerra con­
tra el terrori mo, la cual va a 
durar muchos año . 

La decisión pol ítica que yo 
veo en el pueblo y en el sis­
tema p o lítico de E cados 
Unidos es l a de llenlf a 
cab o una lucha agresiva. 
imaginativa e inteligente 
para identi fica r y captu ra r 
o de truir a los terro ri ta 
donde estén . Hay muchas 
o tras o rgani zac io nes terro­
ristas y otras formas de te­
rro ri s m o e n e l mundo. 
contra las cuales nece · ita ­
mos en focar nuestra aten­
c ión . También tenemos que 
encontrar manera de ase­
gu rar que los gobierno que 
ayudan a los te rroristas no 
puedan seguir haciéndolo. 

¿Qu iéne son lo terro ri ca 
contra los cuale escamo en 
guerra? Como dijo el Secre­
ta ri o de E tado Colin 
Po" ·ell . formarán parte de 
nuestra agenda si ~on del 
tipo de terrorismo que tie­
ne un alca nce mundial que 
p odría afectar nuestros in­
te reses o e l bienestar de 
nue eros ciudadanos; o los 
intereses de nuestros ami­
go , de tal manera que ese 
interés pueda convertir, e en 
nuestro . 

El significado tota l de l a 
coalició n in ternacional con­
tra el terrorismo no . e ha re­
conoc ido todavía. Durante 
las ú ltimas semanas hemo 
enfocado principa lmente la 
ac ti vidad militar en Af­
gan i tá n. 



Pero e l trabajo policial 
para identificar a los indi­
viduo - y a las estruc turas 
de la red es terroristas in­
tern aciona l es en Europa 
cccidenta l y e n E cado · 
Lnidos, ha sido decish·o en 
la campaña contra el terro­
n mo. La informació n com­
part ida entre Esta d os 
'C'nidos y SL1 s aliados tradi­
ciona l es en Ca n adá y en 
Europa occ ide nta l. espe­
cialmente en Alema nia, ha 
,ido co ntundente p ara el 
éxito. Colombia ha logra­
do un papel de lidera zgo 
importante en las Nacio nes 
Cnidas en la lucha contra 
el te rrori smo. Este tipo de 
colaboración cont inua y 
creciente será decisiva para 
el éx ito futuro en la pre­
,·ención de ataques te rro­
ri ra y en la persecución 
de las redes financieras del 
terrori mo internac io nal. 

Además, no habríamos po­
dido comenzar la campaña 
contra A l Qaeda sin el am­
pl io apoyo internac iona l. 
Ha sido definitivo e l ap oyo 
logísti co y de inteligencia 
en la reg ión , ofrecido por 
Paquistán y las nuevas re­
públicas de Asia Central. La 
información compartida en­
tre Estados U nidos y la Fe­
cle r ac i ó n Ru sa ha s icl o 
determinante para el éxito 
ele la ca mpaña hasta el mo­
mento. 
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Efectos en las relaciones 
con la OTAN y Japón 

Los aliados traclicionale ele 
Estado nidos han apoya­
do firmemente la campaña 
contra el terrorismo interna­
cional. La OTAN declaró des­
de el p rincipio que el ataque 
a Estado, Unido era un ata­
que a todos. Japón también 
ha demostrado u solidari ­
dad desde el primer momen­
to. Gr an Bretaña ha ido 
socio activo desde el princi­
pio. A lemania. Francia. Ca­
nadá, Australia y otros, han 
enviado tropas a participar 
en la campaña. Barco ele las 
armadas japonesa y alema­
na e tán patrullando l as 
aguas internacionale . apo­
yando la campaña actual. Es­
tos son nuevos ni\'eles de 
cooperación internacional. 

Efectos en las relaciones 
con Rusia 

Durante los años de la vicia de 
la mayoría de nosotros, la re­
lación entre E tado Unidos y 
Rusia proporcionó la estructu­
ra para las relaciones interna­
ciona les. Aunque la Guerra 
Fría terminó hace más de una 
década. en muchas formas. las 
relacione entre Estados Uni­
dos y Ru ia han eguido mati­
zadas por la sospechas del 
pasado. Eso empezó a cambiar 
rápidamente e te año. El pro­
ceso de reformas en Rusia co-

menzó a engranar. con un fir­
me cambio económico des­
pués del derrumbe de 1998 y 
un paquete de reformas legis­
la ti vas promulgado por la 
duma. 

Las primeras reuniones entre 
los presidentes Bush y Putin 
en junio y julio, ayudaron a 
mejorar las relaciones bilate­
rale . Esas reuniones tuvieron 
como re ultado inten as con­
sultas sobre arma e tratégica 
y mi ile , y nuevo esfuerzos 
para aumentar la relaciones 
económicas y comerciales. En 
los últimos tres meses la rela­
ción entre Rusia y Estados 
Unidos ha quedado trasforma­
da definitivamente. El mes pa­
sado, durante la última 
cumbre, los dos líderes acor­
daron reducir los arsenales 
nucleares estratégicos aproxi­
madamente en do tercio . 
Ahora, estamos tomando me­
dida para codificar esas reduc­
cione , incluyendo medidas de 
verificación, y sin las negocia­
ciones que duraban vari os 
años durante la Guerra Fría. 
Con nue tro socios en Euro­
pa occidental pensamos dise­
ñar nuevos mecanismos ele 
cooperación. de acción coor­
dinada, y de decisiones con­
juntas para integrar a Rusia al 
proceso de toma de decisio­
nes de la OTAN. Los presiden­
tes Bush y Putin también han 
abordado cómo ampliar nues­
tra ya dinámica relación eco-
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Los ataques ter ro ristas han tenido 

un dob le efecto : por una parte, au-

men taron la impor tanc ia de mayor 

cooperaci ón y así tenci a al resto 

del mundo, lo cual representa una 

mayor apertu ra de los mercado . 

Una nueva ronda de negociaciones 

comerc iales beneficiará a todos lo 

países , p ro moverá el desarrollo 

económico y la aper tura ele mer-

cados por todo el mundo . 

nómica y promover la integra­
ción total de Rusia a la econo­
mía mundial. Estados Unidos 
y Rusia ya no on rivales sino 
potencias amigas, persiguien­
do los mismos objet ivos en 
muchos casos, con base en us 
valores compartido . Las re­
uniones del mes pasado con­
fi rmaron que lo dos países se 
han embarcado en una nueva 
relación para un nuevo siglo. 

En e os temas en los cuale los 
dos países d ifieren, las reunio­
ne demostraron nuestra capa­
c idad p ar a abordar la 
diferencias francamente, pero 
in que dominaran sobre nues­

tro intere es comunes. Esas 
reunio nes definitivamente 
marcan el final de las relacio-
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nes internacionales esti­
lo Guerra Fría. 

Efectos en las 
relaciones con los 
aliados del hemisferio 

Parece que hace mucho 
tiempo que las naciones 
del hemisferio se reunie­
ron en la Cumbre de las 
Américas en Québec. Los 
ataques del 11 de sep­
tiembre han de v iada en 
parte nuestra atención 
del ALCA. in embargo. 
seguimos comprometi­
dos con lograr las metas 
de e a reunio nes de 
abril, para establecer una 
a ociació n hemisférica 
de lib re comercio para el 

año 2005. 

Los ataque del 11 de eptiem­
b re también han planteado 
nuevos retos a las relacione 
entre Estados Unidos y sus dos 
socios y vecinos má cercano , 
Canadá y México. Comparti­
mos unas de las fronteras más 
largas del mundo. 

Lo más impresionante ha sido 
la cooperación can cercana en­
tre los tres países. Los funcio­
narios de ejecución de la ley 
han colaborado más de cerca 
para las inspecciones de vehí­
culos y de identificación per­
sonal. El comercio a ambos 
lado ele cada frontera ha ufri­
do bajas en las ventas. Pero, Ca­
nadá y :Vléxico on los mayores 

socios comerciales ele Estado 
Unidos. y confío en que encon­
traremo formas de darle egu­
ridacl a nuestras frontera sin 
interrumpir el flujo ele comer­
cio y ele personas. 

Cambio de enfoque en la 
política comercial 

Otro evento reciente de gran 
impo1tancia internacional fue la 
reunión en Doha de la Organi­
zación Mundial de Comercio el 
me pasado. El Acuerdo de 
Doha e un gran logro para la 
com unidad internacional. El 
efecto del 11 de septiembre e 
algo mixto: el Presidente Bush 
es y siempre ha sido, filosófi­
camente, pa1tidatio del libre co­
mercio. 

Lo ataques ten-aristas han teni­
do un doble efecto: por una par­
te, aumentaron la importancia de 
mayor cooperación y asistencia 
al resto del mundo. lo cual re­
pre enea una mayor ape1tura de 
los mercados. Una nueva ronda 
ele negociaciones comerciales 
beneficiará a todos los paíse , 
promoverá el desand lo econó­
mico y la apertura de mercados 
por codo el mundo. 

Además, subraya la capacidad 
de 142 gobiernos muy d iver-
o ele colaborar para el b ien 

común mund ial. El ingre o de 
la República Popular de China 
y de Taiwán a la Organización 
Mund ial del Comercio es un 
logro histórico. Así. la nación 



más grande del mundo se inte­
gra al istema comercial mun­
dial. y u mercado de bienes 
y servicios erán más abieno . 
Para Tai~ván. su ingreso e el 
reconocimiento de los grande 
paso que ha dado en las últi­
mas do décadas para estable­
cer una democracia floreciente 
y era formar su economía en 
vías de desarrollo en una de 
las más podero a de la eco­
nomía internacional. 

Claro que ésto e únicamente 
el principio. Durante lo próxi­
mos años. enfrentaremos orros 
desafío a medida que llevamos 
a cabo las negociacione co­
merciale intemacionales. Pero, 
Doha sentó la ba e para ma­
yor desarro llo. crecimiento . 
oportunidades y apertura en 
todo el mundo. Todavía no se 
ha definido una fecha límite 
para presentar el primer borra­
dor del documento sobre el 
ingreso de Rusia a la Organiza­
ción Mundial de Comercio; e -
peramos que sea presentado en 
los primeros meses de 2002. 

Quiero mencionar que mucho 
meses después de haber asu­
mido la pre idencia, al Pre i­
dente Bush y a su equipo le 
criticaban su visión unilateral 
del mundo. Creo que la amplia 
gama de actividade que aca­
bo de describir muestra una 
tendencia de Estados Unidos 
hacia vasto compromisos in­
ternacionales. Y esa tendencia 
·eguramente va a continuar. 
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Efectos en la política 
antinarcóticos y en las 
relaciones con Colombia 

El narcotráfico. como el terro­
ri mo. e una amenaza mun­
d ial contra l a oc iedad 
civilizada. Por e a razón el Plan 
Colomb ia. la fuerte política 
anrinarcórico que el gobierno 
colombiano. con nue tro apo­
yo. empezó a ejecutar apena 
hace un año. también sirve 
como fu erte p o lítica anti­
terrorista. El Plan Colombia 
evitará que lleguen a manos de 
la guerrilla y de la · Auto­
defensas lo enormes recur os 
económicos provenientes del 
narcotráfico. Lo efectos del 11 
de septiembre a cono plazo e­
rán algo ambiguos: aunque au­
mentará el inreré po r los 
programa con Colomb ia, la 
atención estará enfocada prin­
cipalmente hacia Afganistán y 
el Medio Oriente. 

La piedra angular del Plan Co­
lombia es la erradicación aérea. 
Con el apoyo de Estados Uni­
dos, la Policía Antinarcóticos ha 
erradicado más de 80.000 hec­
tárea de coca este ai'lo; el do­
ble del área erradicada el año 
pa ado. Muchos de nue tro re­
curso adicionales para el Plan 
Colombia, especialmente las 
nueva aeronave de fumiga­
ción, ya han empezado a lle­
gar. Teniendo ésto en cuenta, 
el año entrante Colombia ten­
drá por primera vez la capaci­
dad de de truir los cultivos de 

coca má rápido de lo que lo 
iembran. Eso no da la po i­

bilidad real de reducir tanto el 
cultivo de coca como los ingre­
sos ilegale que genera. 

La nueva Brigada Antinar­
cótico de Colombia, entrena­
da por las Fuerzas Especiale 
de Estados Unido y compues­
ta por 2.250 oldado . ha de -
truido má de 500 laboratorio 
de coca y 14 laboratorios de 
clorhidrato de cocaína en el ur 
de Colombia. Con el apoyo de 
los 16 helicópteros Blackhawk 
que les entregaremos, el Ejér­
cito y la Policía Nacional logra­
rán una reducción hi tórica de 
la producción de narcóticos en 
lo depanamento del sur del 
país ante de lo programado. 

El apoyo de Estado Unidos a 
la parte social del Plan Colom­
bia es una realidad. Estados 
Unidos e tá invirtiendo direc­
tamente más de U . 100 millo­
nes en de arrollo alternativo 
en Putumayo. el cual tiene una 
p oblac i ó n de m en o d e 
400.000 habitantes. Es una in­
versión grande desde cual­
quier óptica. 

Mucho campesinos han co­
menzado a embrar coca nue­
vamente y no otros hemos 
empezado la erradicación aé­
rea de eso nuevo cultivos. 
Durante lo último sei me e , 
la asi tencia estadounidense al 
Programa de Prmección de De­
rechos Humano. del Mini te-
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rio del lnterior ha ayudado a 
dar protección a má de 1.000 
colombianos amenazado . en­
tre ellos periodistas. indicalis­
tas y trabajadore de derechos 
humanos. También en los últi­
mos sei~ me es. el apoyo de 
E tado nidos al i tema de 
alerta tempran a de la 
Defensoría del Pueblo ha ayu­
dado a poner sobre aviso. de 
posible ataque · de la guerrilla 
o de las autodefen as, a más 
de 60 poblaciones rurales. Ac­
tualmente, nue tro apoyo al 
Plan Colombia incluye la asis­
tencia para 256.000 de ·plaza­
clos p o r la v io lenc ia y el 
conflicto. 

islumbro las relacione bila­
terales del ano entrante con 
optimismo. El Congreso de Es­
tados Unidos no ha aprobado 
la \'ersión final ele la Iniciativa 
Regional Andina todavía. e es­
pera que la ley ea aprobada 
en breve y que Colombia reci­
ba uno U 390 millone . ufi­
c i ente p ara lleva r a cabo 
nuestros proyectos. El Congre-
o de E tados nidos también 

está examinando varias alterna­
tiva para la reno\'ación y la am­
p I i ac ió n el e la Ley de 
Prefere nc ias Arance larias 
Andinas o ATPA. La Cámara 
aprobó un proyecto ele ley o­
bre el ATPA el 16 de noviem­
bre, y la Comisión de Finanza 
del enado presentó su ,·er ión 
el 29 de noviembre. Aunque no 
se sabe cuándo pasará la ley 

obre el ATPA a Conferencia, 
la administración Bush conti­
núa comprometida con la pró­
rroga y ampliación del ATPA y 
le gustaría ,·er la ley aprobada 
ante de terminar el ano. E pe­
ramos que pronto el Congreso 
apruebe un proyecto de ley en 
ese entido y que el ATPA 
ofrezca nue,·o beneficios aran­
celario . retroacti\'OS al 4 de di­
ciembre. 

Finalmente, permítanme una 
reflexión per onal. Ya e tamos 
en una época en la cual cri tia­
nos. mu~ulmanes y judíos de 
todo el mundo celebran algu­
na ele u tradiciones más an­

tigua. y agrada . En e to 
momentos. nuestros pen a­
mientos se dirigen e pecial­
mente hacia •paz en la tierra, y 
•prosperidad para todo lo 
hombres•. E peramos que el 
proce. o de paz en Colombia 
siga adelante con éxito . Conti­
nuamo apoyando los esfuer­
zos del gobierno colombiano 
en su empeno por concretar 
acuerdos de paz. 

o n pro m eted o res lo 
acercamiento entre el Gobier­
no y el ELN. na Colombia en 
paz. con prosperidad y justicia 
para todo los colombianos es 
la meta que tocio compartimo . 

Gracias. 

Bogotá D.C.. 6 de diciembre 
de 2001 
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México, Brasil, Argentina, 
h /? y a ora ... ique. 

Luis Eduardo Garzón 

a globalización 
es un proceso 
de ganado­
res y perde­
dores. Los 
desfavoreci-

dos han sido 
los países en desa­

rrollo donde han aumenta­
do la precariedad y la po­
breza. Y ha ta ahora , sólo 
vie ne favoreciendo a la 
economías centrales a las 
corpo raciones transnacio­
nales , a la banca y a los 
acreedores de la deuda ex­
te rna. e impone con urgen­
cia una reorientación de l 
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proce o mundial. de modo 
que la producción teng.1 pno­
ridad obre la e peculaetón 
y que la resultante ea un me­
joramiento de la calidad de 
vida de la población 

El más reciente Informe o­
bre el De arrollo Humano de 
la 0 1 U señala que L ri _ -
za total de lo primer , .,,, 
•· multimillo nario gl ...,_ , -

equivale a la urna de in'!Te-
os de los 2.300 mili >ne de 

persona má pobre o sea. 
el 45% de la poblaci n mun­
dial. Apenas el 22 de la n­
queza global pertenece 1 , 
"paí es en vía de de,.1rrol o-
que comprenden el de 
la p oblació n mundial m 
embargo. éste dif1cilmen·e 
será el límite de la polanza­
ción actual. ya que la ¡>3rte 
de los ingre os globales que 
reciben lo pobre e, _ún me­
nor; en 1991. el :. de 
población mundial re"1bia el 
15% de los ingre , o , 
casual que el paupérnm 
2,3% de la riqueza g! _ que 
recibía el 20°1 de 1 '"'.l 

más pobres haya ,_ u 

tualmente al l.➔ ti 

ólo para hablar de nuesua 
región , América ucina creció 
egún la CEPAL en el _ len­

tre 0,5% y el 1<' . y en la 
ma d écada IJ ca , a de 
de empleo ub1ó dd 6 aJ 

n 43,8% de la p.>bla on -
tinoamericana -un , ~11 
llone de person.1- ... pobre 

nuenl.r.15 que 9 millone -un 
1, e tJn -,umida en la in-

_enc,a Cálculos de la CEPAL 
mue mm que para reducir la 
pob aón pobre en lo próxi­
mos 1- añ').., a la mitad se re­
qwere crecer unos 4 punto 

PIB L1 perspectiva de cre­
annen o p;ira el 2002 e de 
l ' ~o dudemos que en 

:\mém.a pueda haber un 
efecto rn11tació11" de la cri is 
~urui. que pueda generar 

cerolazc .., y '>aqueos gene­
aliz.ad .... 

¿Cómo n.•I, indicar una verda­
dera mte~ración latinoameri­
C'3!U. que permita la creación 
de un e pacio econó mico 
para el pr gre o? ¿Hay que 
er con preocupac ió n el 

iU.C.A. c .... e uene una pobla­
ción de ..__,1 - 90 millone. de 
pe:: n , donde el 76,3 % 

PIS ue e te proyecto per­
enece _ E.,tado Unido , que 

l n , 5lo el 35% de la 

e el in tante que a u­
comt Pre idente de la 

epu lic.1 propondré a lo 
ern , de la región una 

nz d- d ipl o máti ca en 
bloque r -ra realizar los i­

nte t b1eti,·os, con el fin 
ener un futuro como 

unente y una mejor po­
en la futuras negoc ia­

aone, dd ALCA: 

e ormar la e trucrura o r­
:':!2l1J.Z3U\J actual del FMI y el 



Banco t-. l undial procurando 
que los paí e arra ados y las 
poblacione puedan incidir en 
la toma de decisione de la 
po lítica internacional. inten­
tando dar una alida a la cri-

i en l a p e r p ecti\·a d e 
reducir las de igualdades eco­
nómica y regionales que e 
han aumentado en la actual 
fa e de desrregulación de ca­
pi ta le . Exig iremos un 
cambio en la repre enta­
ción po lítica al interio r de 
los o rganismo financieros 
multilaterale (FMI, BID. 
Banco Mundial) . Al lí, los 
países en desarrollo no tie­
nen ningún poder de de­
c i si ó n , y l os E cad o 
Unidos tienen el poder de 
veto . Mientras no e demo­
cratice la rep re entación 
política de los países en ta-
le o rgani mo . cualquier 
intento de de arrollo pro-
pio inmediatamente erá 
saboteado por lo poderes 
políticos y económicos do­
m inantes en los paí e de­
sarrollados. 

No podemos eguir adop­
tando la po lítica a ima­
gen y semejanza del FMI 
-reducción del déficit fi -
ca l, el pago de la deuda 
externa como prio ridad y 
bajar la inflación a roda 
costa- que, abemos. no son 
el remedio para nuestros paí-
e sumidos cada vez má en 

la pobreza. el desempleo y 
la dese peranza. Lo re ulra-

do de Argentina mue eran el 
fracaso co ntundente de las 
política del FMI. Bien lo dice 
el Nobel de Economía Jo eph 
tigl itz: 

.. l os remedios económicos del F.\/1 

empeoran el estado de las cosas: 

transforma,, las caídas de la eco-

110 111 ía en recesio11es y las recesio­
nes e,, depresiones··. 

La deuda e uno de los mecanismos 

de transferencia de riqueza para los 

inversionistas financieros internacio-

nale , princ ipalme nte e n los paí e 

dependiente , que o bliga a la apli­

cac ión de aj ustes fiscales y contrac­

ción de la demanda inte rna, aumen-

ta ndo de ma ne ra con iderable la 

concentrac ió n de la riqueza y las 

desigualdades regionales. Debemo 

promover la inic iativa de p agar pri-

mero la deuda ocia l con nuestros 

c iudadano antes que pagar la deu-

da exte rna, e l problema más grave 

de nuestro contine nte. 

La recuperación del control 
de capitale e una med ida 
urgente en el ca o latinoame­
ricano. En el campo de la in-

AGENDA ORBIS - CAH0I0ATOS 

México, Brasil, Argentina, y ahora ... ¿qué? 

ver 10n extranjera directa y 
lo capitale de corto p lazo, 
nue tro gobiernos tienen 
do alternativa : admitir pa-
j\·amente la eran mi ión de 

impactos nega tivo de la evo­
lución del mercado financie­
ro internacional. o tratar de 
moderarlos o graduarlo en 
el tiempo. afectando la com­
po ición de lo flujos de ca-

pitale entre capitale de 
corco plazo e IED. 

En el caso de la inver ión 
extranjera directa , nue -
ero go bi erno deben 
de finir cl aramente l as 
p rioridades de su políti­
ca nacional y el papel 
que e peran que cumpla, 
en camino a la conver­
gencia entre los objetivo 
de la política nacional y 
l os inte reses d e l os 
inversionistas extranjero . 
D eb emo fomentar las 
inversiones p roductiva 
capaces de aumentar los 
vínculo entre la econo­
mía local y la nacional. 

La deuda e uno de los 
mecani mo de transferen­
cia de riqueza para los 
inversionistas financiero 
internacionale , principal­
mente en los países de­
pendientes, que obliga a 

la aplicación de ajustes fisca­
les y contracción de la deman­
da interna, aumentando de 
manera con siderable l a 
concentración de la riqueza y 
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Debemo bu ca r la expan ió n de 

nuestro mercado interno a tra-

vés del inc remen to de l empleo de 

calidad , de una po lít ica de mejor 

distribuci ó n de l ingre o. Otorgar 

prioridad al de arrollo acelerado de 

infrae tructura moderna. portuaria, 

férrea , car reteab le, energética y de 

comunicaciones. Fomenta r la selec­

c ión de ectore estratégico q ue 

tengan futuro en e l merc ado mun­

dial y que nue tro sector ex t erno 

no se limite a la expo rtació n de 

p roduc tos naturales no renovable . 

las desigualdades regionales. 
Debemos promover la inicia­
tiva de pagar primero la deu­
da soc ial co n nues t ros 
ciudadanos antes que pagar la 
deuda externa, el prob lema 
más grave de nue tro conti­
nente. 

Los países en desarro llo te­
nemo derecho a acceder en 
condicio ne favorables a los 
mercados ele ca pitales. po r 
cuanto en la actualidad . e 
encuentran exclu idos, dado 
que a la concentración de la 
riqueza corresponde una cen­
tra l izac ió n d el crédito. El 

P D acepta que tan 
sólo 25 países en de :irro­
llo tienen acce.,c .1 lo, 
grandes mercado, bur ií­
tiles, aunque en .il~uno, 
de ellos para realizar pro­
yectos de maquila, y un 
tipo de inver ión direcl3 
que facilita la pm atiza­
ciones. 

Tenemos que empezar a 
pensar en nue,·a-, t nna 
de tributación. el impues­
to Tobin I e., un buen 
ejemplo. el cual preten­
de castigar la oper.i ... o­
nes especulatl\ ~ l.oel 

capital financ1er ~-ra 
obten er recur, , que 
puedan ser dbmhuido, 
en poblacione , ulnera­
bles. e ca lcula CjUe ron 

la apl icación de un im­
puesto memual de e,tas 

características. en un por-
centaje in ferior a la unidad 
podrían con~eguir e en d 
año los ingre'>O , u:1ciemes 
para poder o lucion"r la, ne­
cesidade bá-,ica m,au, e­
chas de la población .:¡ue hm 
e encuentra en condicione, 

de pobreza ab.,oluca en el lla­
mado "tercer mundo~. 

Hay que obtener cláu,ulas de 
favorabilidad en el comeroo 
internacional. que p J, 1biluen 
reducir la~ diferenu", en pre­
cios a cau a de la, de :i~al­
dad e regi ona)e, en la 
productividad medt" mdu­
yendo la po'>ih11idad de re-

cuperar arancele proteccio­
m qa, en algunos sectores. 
l~ualmence . .,e deben cues­
l1onar lo.., -.,ecrecos comercia­
le y en particu lar las pacemes 
del col" 1miento a favor de 
la empre-,a • multinacionales 
que !!ar.tnuza la Organización 

lundial del Comercio. 

Debemo ... bu:-car la expan­
,1ón ~e nue..,tro mercado 
mter!l a travé del incre­
men• Jet empleo ele calidad, 
de una política de mejo r dis­
tnbución del ingreso. Otor­
_ar pnc ndad al desarrollo 
celer3do de infraestructu ra 

moderna. portuaria , férrea, 
carrereahle. energética y de 
comunicaciones. Fomentar la 

lección de .. ectores estraté­
!!1co, que tengan futu ro en el 
mercadc mundial y que nues­
uo secrc r externo no se l imite 
a la exp- nación de produc­
e narurale no renovables. 

Traba1ando todo. en la ob­
cención de estos ob jetivo 
podrer:- .., llega r a las nego­
c1acione-., del Alca con la 
fortalez_ necesaria para po­
der negociar y. además, 
puede ,er el comienzo para 
un mej r futu ro para l os 
pueh. latinoamericanos. • 

OC"e ·ornado del ex asesor 

ecooomico oel gobierno Kennedy y 

~ Nóoe de economía en los 

~ ce a oecada de los ochenta 
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AGENDA ORBIS - CANDIDATOS 

Los retos de la politica exterior 
colombiana 
Noemí Sanín Posada 

a globalización 
e el fenó­
men o má 
importante 

de lo año 
recientes en 

el contexto in-
ternacional. A la 

mundialización del comer­
cio y la interdependencia 
económica, e ha umado 
una diver a agenda política 
que incluye tema cencra le 
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como el fortalecimiento de la 
democracia, el re peto de los 
derechos humano , el medio 
ambiente. la cooperación y el 
desarrollo. 

En e te proce o coexisten 
tendencia contrad ictoria en 
la emergencia de una nueva 
geopolít ica mundial. Entre 
ellas se de tacan: 

• na triada globa l de po-
der asimétrica. conforma­
da por la regione de 
Estado Unidos y Canadá, 
la nión Europea, y Ja­
pón. China y la región del 
Asia - Pacífico. 

• J\ layor conciencia interna­
cional de lo problemas 
ambientale globales, den­
tro de una tran ición de 
una era indu tria! hacia 
una ele tecnología y cono­
cimiento; en tanto se veri ­
fica una ampliación de la 
brecha I o rce- ur en el 
desarrollo económ ico y 
socia l . 

• Tendencia hacia el forta­
lecimiento de la aplicación 
ele enfoques multilaterales 
de cooperac ión y la utili­
zación del derecho inter­
nacional en la solución de 
lo conflictos. 

• Manejo de una agenda 
global que incluye el te­
rrori mo y la ju ricia inter-

nacional (en particular la 
nueva Corte Penal). 

• Creciente cooperación réc­
n ica y económica ur- ur. 

• urgimiento, consolida­
c ió n o replanteamiento 
profundos en la confor­
mación de b loques regio­
nale o ubrregionale de 
cooperación econó mica o 
política, en lo cuale Co­
lombia e encuentra fre­
cuentemente en encru­
cijadas por su po ic ión 
geopolítica compleja. 

• Incremento en la produc­
ción , consumo y tráfico de 
drogas ilícitas en el mundo. 

En ese contexto, hoy, más 
que nunca antes, el futuro 
de Colombia, u desar rollo, 
su oportunidades y la so­
lución de los problema que 
afrontamos, tienen una di­
mensión internacional por la 
interdependencia creciente 
entre los paí es y el ca rác­
ter ••inter-més ti co·· (mezcla 
de los internacional y de lo 
domé rico) de lo a untos 
internacio nales. 

La primera prioridad para 
Colombia es retomar la en­
da de crecimiento, clesarro-
11 o y progre o que nos 
permita re o lver lo alto ín­
dices de de empleo y empo­
brecimiento q ue sufrimos 



actualmente. La o tra g ran 
prio ridad es la de recuperar 
la eguridad y la paz para to­
dos los colombiano , hacién­
dol e frente a l te rrorism o. 
com batiendo el narco­
tráfico y encontrando una 
soluc·ión po lítica al con­
flicto interno. 

Para sacar la economía del 
e cado de postración en el 
q ue e en cu en t ra . do 
elemento de índole inter­
n ac io n a l er án funda­
mentales. Pri mero , las 
exportaciones van a er 
uno de lo grande moro-
re de la reacti vación. e-

g u nd o, l a in ve rs ió n 
productiva, en particular 
la inversión directa extran­
jera. on claves para mo­
dernizar nuestro ap arato 
p roductivo, crear empleo 
y generar riqueza. 

Colombia debe diversifi­
car y ampliar su capaci­
dad exportadora y para 
ello e requiere abrir mer­
cados nuevos y garantizar 
un mejo r acce o de nues-
tro productos a lo mer­
cados tradicionales. D e-
b e m o r et o m ar e l 
liderazgo perdido en ma­
teria de integración polí­
tica, económica y comer­
cia l con nuestros soc ios de 
la Comunidad Andina de a­
ciones y en América Latina. 
E e es el único camino para 
consolidar una unidad estra-

reg1ca indi pen able para la 
negociación de la regla de 
juego del comercio mundial 
y. en particu lar, la creación de 
un mercado común hemis-

La primera pri o rid ad para Co­

lo mbia es retomar l a senda de 

cr ecimiento, de ar ro llo y pro­

gr e o q ue nos p ermita reso l­

ver l os alto índices de des­

empl eo y empobrecimiento 

que ufrimos actualmente . La 

otra gran prioridad es la de r e­

cupera r l a seguridad y la paz 

para to dos los col ombianos, 

haciéndole frente al terroris-

mo , combati end o el n ar co­

tráfico y encontrando una so­

luc i ó n po l í tica al confli cto 

interno . 

férico con el Área de Libre 
Com ercio de las Américas 
(ALCA) , de acuerdo con lo 
compromisos y m andaros 
emanad os de las Cumbres 
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Pre idenc iales de la Amé­
rica . 

En cuanto al frente de la v io­
lencia, el narcotráfico y el 

conflicto interno. los ac­
to rerro ri ta del 11 de 
epriembre del año pa­

sado . cambiaron de ma­
nera r adi ca l la v i ió n 
mund ial sobre esto fe­
nómenos. El terrorismo , 
q ue era uno de los te­
mas relativamente rele­
g ad os d e ntro d e l a 
agenda g lo b al , pasó a 
ocupar el primer lugar 
dentro de la preocupa­
cio nes internacio nales, 
po r la graved ad de e re 
cr imen, por su mediati­
zac ió n y, o bv iamente , 
p or h aber afectado po r 
primera vez en la histo­
ri a, al co razó n fin an­
c i e ro d el mundo y l a 
cabeza e tratégica y mi-
1 i t a r de l a prim e r a 
p o tencia mundial. Ele­
mento cruc ial , el 11 de 
septiem br e evi den c ió , 
p a r a la m e ntes de l 
mundo entero, la clara 
y estrecha relación en­
tre el ter ro ri smo y el 
narcotráfico. 

E ca nueva iruación afec­
ta de manera directa y sen­

sible el posicionamiento de 
Colombia en el escenario in­
ternacional , poniéndonos en el 
centro de la atención mundial , 
debido a la participación de 
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colombiano en el negocio 
de la droga y a la presen­
cia de ere organizacione ce­
rrori ta en nuestro territorio. 

Esta situación entraña rie go 
innegable para la autonomía 
y la oberanía nacionale , po r 
lo cual se requiere de un 
manejo e tratégico y acerta­
d o de nuestra dipl o macia 
para transformar eso rie go 
en oportunidade . Oportuni­
dade de cooperación, de o-
1 ida ridad y de comercio y 
acce o de nue eros produc­
to a otros paí es. 

En materia de conflicto y 
paz, el compromi o mundial 
contra el terro ri smo d ebe 
ser aprovechado para lograr 
dos cosa de manera simul­
tánea. Por una p arte. a i -
tencia técnica y tecno lógica 
en el empeño de continuar 
fortaleciendo el Estado , u 
ap arato d e justi c ia y la 
Fuerza Armadas, para com­
batir de manera inteligente 
y eficaz el terrorismo. 

El narcotráfico es la g ran 
fuente de financiación de la 
vio lencia en Colomb ia, es el 
princ ipal d ep redad o r d e 
nue ero eco i tema y fuente 
de corrupción. Los principio 
d e co rre p o n sa bilidad , 
integralidad , re peto po r la 
oberanía de los paí es y co­

operació n, que e han veni­
do abriendo camino en los 
escenarios multilaterales, de-



ben con ol id:i r e como lo 
p ilare de la acción conjun­
ta de lo paí e contra e te 
flagelo. 

ue ero compromi o in­
declinable contra la pro­
ducció n y el tráfico de 
e cupefaciente debe er 
apoyado con as istenc ia 
técnica. apertura de mer­
cado para nue era econo­
mía lega l y. p o r obre 
todo, compromi o y ac­
ción por parte de la co­
munidad internac io na l 
para reducir la demanda. 
combatir el tráfico de pre­
cu rsore qu1m1co y de 
arma y acabar con el la­
vado de activo . El de a­
rro llo económico de las 
regio nes afec tadas con 
cultivo u ado con fine 
i l íc i tos requiere de un 
apo yo técnico. financiero 
y de compra por lo paí-
es de arrollado de los 

producto ust itllto . 

El o tro rema en el que la 
comunidad internacional 
puede - y debemo con­
vencer la de participar­
e el proce o de paz. El 
actual e quema de nego­
ciación está ago tado por 
la canee ionalidad unila­
tera l del gobierno y por 
la actitud de la FARC. 

Un proceso de paz erio, y 
a í está comprobado en la 
exp erienci a internac io nal , 

requ iere de una med iación 
profe ional. efecci,·a y perma­
nente que incluya un meca­
ni mo fuerte de verificación 
del cumplimiento d e lo 

uest ro compromi o indec linable 

contra la p roducción y el t ráfico 

el e e tupefac iente debe er apo­

yado con a istenc ia técnica, aper­

tura d e mercado p ar a nuestra 

economía legal y , po r obre todo , 

compromi o y acción p or parre de 

la comunidad internacional para 

reducir la demanda, combatir el 

tráfico de precur o res químico y 

de arma y acabar con el lavado 

de activo . El desarrollo económi­

co de las regiones afectadas con 

cultivo u ado con fine ilíc ito 

requiere de un apoyo técnico , fi­

nanc iero y de compra por lo paí­

es de arro llado de lo producto 

sustituto . 

acuerdos. Parte importante 
de lo problemas que ha te­
nido el gobierno (en e te y 
otros proce o en el pasado) 
e que tiene que jugar el do-
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Los retos de la pollt1ca exterior colombiana 

ble p apel de negociador a 
nombre de la ociedad y de 
fa c i l itado r y p rotec to r del 
p roce o mi mo. E to lo obli­
ga a hacer conce io ne exce-

i va p ara ev i tar e l 
rompimiento, o romper 
para no ceder. n nuevo 
proce o de paz requiere 
contar de de el principio 
con una mediación i nter­
nacional que dé garantía 
a codo re pecto de la e­
riedad del proceso y del 
compromi o de la par­
te de negociar de buena 
fe. Además. frente al sur­
gimiento de lo inevita­
bles impa es propio de 
cualquier negociac ió n, la 
med iació n erv1ra p ara 
encontrar fó rmula de o­
lución que sean acepta­
ble p o r co dos, in la 
usp icacia natural q u e 

puede urgi r cuando una 
de la partes hace la p ro­
puesta. 

Re o lver e to do gran­
des retos para Co lombia 
v a a p er m i t i rnos re -
pender de manera estra­
tégica a ot ro drama de 
d imensio nes internacio­
nales: la fuga de cereb ros 
y la pérdida de ca pital 
humano colombiano que 
emigra en búsqueda de 

nueva oportunidade econó­
micas o para escapar a la v io­
lencia y la incertidumbre. La 
defen a de lo derecho de 
lo colombianos en el exte-
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En ese e mpeño, la calidad de nues­

t ra di p lo m ac ia y el profes io ­

nali mo de nuestra carre ra de ser­

v icio exterio r serán esenciales y 

recibirán todo mi apoyo. Pero la 

tarea de con so lida r esp acios y 

abrir nuevos caminos para Colom­

bia es una tarea de Estado , la cual, 

desde la Presidenc ia de la Repú­

b lica, lide raré . 

rior, sea cua l sea su condi­
ción y su s ituación, e la otra 
gran p rio ridad de la política 
exte rio r colombiana en los 
próximos años. 

En e l campo político, en lo 
económico, en la coopera­
ción, en la protección de sus 
nacionales , Colombia debe 
tener una política inte rnacio­
nal clara, de liderazgo, que 
nos pe rmita garantizar la de­
fensa de nuestros inte reses 
nacionales y contribuir igual­
mente en la tarea de más lar­
go aliento de construir un 
nuevo o rde n mundial má 
justo y equilibrado. 

Hoy, y de ca ra al futuro , los 
colom b ia no s no pode mos 
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darnos el lujo del provin­
cialismo o la autarquía. 
Tenemos que tener una 
visión que , conforme a 
nuestra tradición diplomá­
tica, defienda y promueva 
los principio esencia les 
de apego al derecho in­
ternacional y estricto cum­
plimiento de los tratadó 
inte rnacionales; defensa 
de los de rechos inalie­
nables de la per ona hu­
mana; autode terminación 
de los pueblos; no inje­
rencia en los asuntos in­
ternos de otros Estados; 
igualdad jurídica de los 
Estados; solución pacífica 
de controversias; pluralis-

mo político en nuestro conti­
nente; y rechazo a la amenaza 
y al u o de la fuerza en las 
disputa inte rnacionale . Pe ro 
también que sea capaz de pro­
poner alternativa que permi­
tan sacar el mejor provecho 
del actual escenario interna­
cional para mejorar la calidad 
de vida de todos los colom­
bianos. 

En ese empeño, la calidad de 
nues tra diplomacia y e l 
profesionalismo de nuestra 
ca rre ra de servicio exte rio r 
serán e enciales y recibirán 
todo mi apoyo. Pero la tarea 
de con olidar e pacio y abrir 
nuevos camino pa ra Colom­
bia es una tarea de Estado, la 
cual, de de la Pre idencia de 
la República, lideraré. • 
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La politica exterior 
del compromiso social 
Trece propuestas para la convivencia, la solidaridad y la cooperación 

Horado Ser~a Uribe 

La política ex-
teri o r del 
Compromiso 
ocia! tendrá ~ 

como marco 1 
de referencia ' 

lo principios , 

fundamentale que 1 
rigen la relacione entre 
lo E tados, tales como el 
apego al derecho interna- • 
cional, la re olución pací­
fica de las controversias y 
la no intervención en los 



60 

r bis ''"'" de " Asoc,ac,on o,plom!l,ca y Consu ar " :: :-

a unto interno, de 

paí e , a í como la ~ 
da de un si tema mt~ , 

compren ivo de coopera­
ción basado en la equidad. 
la reciprocidad r la corres­
pon abilidad. 

A í mi mo, para la poli 1-

ca exterio r del Comp:orm-
o ocia! será fundamen­

tal la concercac1ón enae 
el E cado y la O<..íedad 
civil en materia dt: rela­
c iones internac1 nale, 
con el fin de garaniizar la 
ati facción de lo iniere­
es del paí , r e'>tará am­

bién o rientada p r un 
visión liberal r ouaJde­
mócrata del mund a la 
vez que erá el in trumen­
to internacional de un 
proyecto político. econó­
mico y ocia! que bu ca­
rá el apoyo r la co pet.i­
ción para impul ar en el 
p lano domé rico. la ju,11-
cia ocial , la lucha conaa 
la pobreza, el logro de la 
paz, la defen a de I de­
rechos humano y el de-
arro llo o renible. 

2. La política extenor del 
Compromi o oc1al bu -
cará la diver ificación , 
pluralidad de la rel-cio-
ne externa, del pa1 . 

En contrapo ición al nue­
vo ·• ré pice polum~ que 
ha caracterizado la polít1-

o exten :>r de la Admini -
lr2aón Pa rrana, e apo -

r:í al plurali mo y a la 
dner ificación externa. 
P2r.l una in erción po íri ­

de C lombia en el nue-
o contexto mundial e 

tmt..:ará con el de arro-
o de la-. relacione con 

E:.-ud , Cnido . pero ocu­
pará un lugar relevante el 

naleetmiento de la re­
la I'e con América La­
ttna. '1ríncipalmente con 

euno . e profundi­
zad - í mi mo, el d iálo­
-º aHICO con la Un ión 
Europea. e dinamizarán 

relacione con lo paí­
a 1atico y e fomen-

r.in I vínculos con el 
munc árabe y lo paí e 
afncano • 

Er e,re mi mo entido, la 
ru.· -r-leza privilegiada de 
Col b1a como un paí de 
múhiple in cripcione 

~rafica y culturale 
o .. .1 a eran formar en un 

má tangible , u 
condición de n ación 
canbeña , andina, ama­
zómca ~ parte natural de 
la Orinoquía y la Cuenca 
del Pacífico. Para alcanzar 
e re cb¡etivo, la política 
extenor del Compromi o 
ocia! d1<;eñará y pondrá 

en marcha una decidida 
polítt<..a de integración y 
de arrollo frente a e ta 

dl\er a zona . 
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3. La política ex terior del 
Compromi o ocia! pro­
fundizará la integración y 
la concertac ió n regional 
como la mejor manera de 
actuar en el ámb ito inter­
nacional y bu cará afian­
zar la vocaci ó n lat ino­
americani ta del país. 

La p o l ít ica exterio r del 
Compromi o ocia! e tá 
llamada a de empeñar un 
liderazgo en el ámbito 
continental. Para ello, e 
avanzará obre la ba e de 
un d iá l ogo p o líti co 
in titucionalizado que 
e adelantará obre la 

ba e de una agenda 
cuyo referente temá­
tico básico erán lo 
iguiente : el forta leci­

miento del Estado de 
derecho y la consoli­
dación de la democra­
cia en el Hemi ferio; la 
defensa y protección 
de los derechos humanos; 
el desarro llo de lo dere­
cho económico , sociales 
y culturale ; la lucha con­
tra la droga ilícita y los 
deli tos conexos; la lucha 
globa l contra el terro ­
ri mo y las di tintas 
modalidades del crimen 
transnacio nal organizado; 
la coop erac ió n judic ial 
entre los E tados; la egu­
ridad regio nal ; y la p re-
e r vac i ó n d el m edio 

ambiente y el de arrollo 
ostenible. 

En e te contexto re ulta 
e pec ialmen te con ve­
niente in titucio nali za r 
encuentro b ilaterale a i­
duo y en diver os cam­
po de interé común con 
lo paí e \ ·ecino , pero 
e pecialmente con ene­
zuela y Bra il. en razón del 
ca rácter e tratégico de la 
relacione que e o tie­
nen con e ta naciones. 
Re pecto a Venezuela, en 
particular, e impul ará 
una v igo rosa política de 
convivencia, integración y 

e pre ervarán lo beneficiarios de 

la Ley de Preferencias Andinas 

( ATPA) con lo E tacto Unido , 

que ampara 6 mil producto y cuya 

prórroga beneficiará la confeccio­

ne y texti les. 

seguridad fronteriza basa­
da en la transparencia, la 
fraternidad y la confianza 
mutua. 

El e cenario natural de in­
tegración para Colombia 
lo constituye el área andi­
na, con la cual el intercam­
bio comercial ha venido 
aumentando favorable­
mente para nue tro país 
durante lo último cinco 
año . En e ca dirección, la 
negociaciones comerciales 
de era cendencia merece-
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la política exterior del compromiso social 

rán atención privilegiada y 
se adelantarán con la Co­
munidad Andina de Na­
c i o nes, e trec hand o al 
máximo lo vínculo con 

IERCO UR, para recorrer 
conjuntamente el camino 
conducente al área de li­
bre comercio de la Amé­
rica . ALCA. 

e preservarán lo benefi­
ciarios ele la Ley de Prefe­
rencia Andina ( ATPA) 
con lo E cado Unidos, 
que ampara 6 mil produc-
to y cuya prórroga be­
neficiará la confecciones 
y te:Ktile . De igual modo, 
e mantendrá el i tema 

General izado de Prefe­
rencias-Régimen Droga 
que oto rga la Unión Eu­
ropea de de comienzo 
de la década de lo no­
venta. A u vez , la rela­
c ,o n con e t a á rea 
geográfica brinda la po-

sibilidad de una inserción 
má equilibrada del área 
andina y de Colombia en 
el e cenario internacional. 

4. La po lítica exte rior del 
Compromiso acial oto r­
gará un lugar prioritario a 
su relaciones con E cado 
Unidos. 

La rel ación con Estado 
Unido e tará ba ada en el 
re peto mutuo y l a re­
ciprocidad. la oberanía y 
la auto nomía del país. 
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También se fundamentará 
en la más amplia coope­
ración , en campos como 
el fomento del comercio y 
la inversión , la superación 
de la pobreza y el desa­
rro llo de un país afectado 
por el conflicto armado in­
terno , el fortalecimiento 
de la administració n de 
justicia, la protección de 
los derechos humanos, la 
p reservación del medio 
ambiente, la educación, la 
cienc ia y la tecnología, así 
como la a istencia militar. 

Esta relación bilateral ten­
drá como eje, a su vez, los 
principios de la preserva­
ción de la dignidad nacio­
nal y de la correspon­
sabilidad frente a la lucha 

contra las droga ilíc1..:1, 
el terro ri mo y el crimen 
organizado. Frente al con­
flicto armado inrern :> ,e 
invitará a lo E cado. Cn1-
d os a sumar e fuerz 
para la búsqueda de un... 
solución política neg ..a­
da, encaminada a alc .. nzar 
la paz, sobre la ba e de la 
cooperación r el diálogo 
franco y con trucch·o. 

La p o lítica extenor del 
Compromi o ocial rdor­
mulará el Plan Colombi:I y 
buscará construir un n::rda­
dero programa de -_, . 
para el De arrollo-. en el 

que se privi legie el c m­
ponente social y e foru­
lezca n las in tituc1 ne, 
democráticas. Ademá, :-e 
impone realizar una e\"'3-
luación del impacto am­
biental de las fumigaaon~ 
aéreas, en e trecha a ucia­
ción con el ~lecani,;;mo de 
Evaluación Multilateral de! 
que ahora di pone la e-­
trategia hemi férica conrn. 
la d roga . 

5. La p o lítica exterior del 
Compromiso ocial dina­
mizará las relacione con 
Europa, Asia y África 

e dará un nuevo impul 
a las relacione bilateralc­
con los di tinto paí e de:' 
Eu ropa, y con la Cmón 
Europea, como bloque re­
gional , procurando el for-

~earniento de los víncu-
no ólo comerciales y 

... e mn!r ión, sino políticos 
y culrurale los cuales, ade­
mh de hi tóricos, pueden 
rom·enirse en un imponan­
·e actiYO para alcanzar la 
pluralidad y diversificación 
de l:b relaciones exteriores 
que ,e ha propuesto. 

Cole mbia erá miembro 
actl\"o del grupo que lidere 
la reactivación del diálo­
-º Cnión Europea-Grupo 
de Río y encabezará las 
pr pue tas de amp liació n 
y (On o lidac i ó n d e l a 
agenda de coop eració n 
iberoamericana. 

En relación con los países 
.. üuco , e le concederá 
... na especial atención a las 
rdac1one conJapón. Chi­
na y Corea. Además. se 
adelantará el trabajo nece-
:irio para impulsar la in­

frae cructu ra que permita 
c nectar al p aís con la 
Cuenca del Pacífico y 
:iprO\·echar los capitales e 
innO\·aciones del cont i­
nente a iático. Al igual que 
con Europa, e hará uso 
meen-o de los o rganismos 
regiona le de coopera­
ción. tale como el Con-

e10 de Cooperación de la 
Cuenca del Pacífi co 
PBEC) y el Con ejo de 

Cooperación Económica 
del Pacífico (PECC). Así 
m1..;mo. e adelantarán las 
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ge tiones dip lomática re­
querida para obtener el 
ingre o de Colombia al 
foro de Cooperación Eco­
nómica de A ia-Pacífico 
(APEC). 

Revi ten también importan­
cia las relacione con el 
continente africano y con el 
Medio Oriente. Colombia 
tendrá una pre encia má 
activa en estas regiones en 
aras de la pluralidad y di­
versificación que orien­
tarán u política e>..'terior 
y que re ponden a la ne-
ce idad de aprovechar 
la oportunidade de 
mercado, alianzas e tra­
tégica y cooperación 
ur- ur con e ca amplia 

y diversa gama de na­
cione. 

6. La política exterior del 
Comp romiso oc i a l 
optimizará la pre encia 
y ge tión de Colombia 
en lo organismos y foros 
multilaterale . 

La diplomacia multilateral 
será un instrumento fun­
damental para que, me­
diante un e quema de 
diálogo y cooperac ió n 
permanente, se pueda 
con o lidar una agenda 
que corre ponda efectiva­
mente al interé nacional. 

La diplomacia del Com ­
promi o ocial convocará 

a lo colombiano a unir-
e en corno a una e trace­

gia mundial para luchar 
contra lo grande de e­
quilibrio causado por el 
unilacerali mo, la intole­
rancia , l a de ig u a ldad 
económica y la falta de 
re pon abilidad comparti ­
da entre lo Estado . en la 
bú queda de o luciones a 
lo problema que aque­
jan al mundo contempo­
ráneo. 

Actualmente , la lucha contra las 

droga ilícita también e enmarca 

dentro de la medida anti-

terrori tas. En efecto , las fuentes 

financieras de numerosos grupo 

terrori tas han ido vinculadas al 

narcotráfico. 

E ta vocació n multilateral 
hacia la equidad y la re -
ponsabilidad compartida, 
deberá apoyarse en e l 
liderazgo regional que le 
compete a nuestro paí , en 
razón de u propia proble­
mática y de la naturaleza 
democrática de us insti­
tuciones política . 

Está claro que, de pué de 
lo hechos del 11 de sep­
tiembre, la lucha contra el 
terrori mo ocupará buena 
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parte de la agenda de las 
organizaciones internacio­
nales. Colombia e com­
prometerá de lleno con ella 
y recordará que el multila­
terali mo con tiruye requi-
ito e encial para u éxito. 

Colombia propugnará por­
que el uso de la fuerza 
entre Estado tenga un 
carácter excepcio nal y que 
el Con ejo de eguridad 
ea el único ó rgano con 
poderes para regularlo . 
Colombia no desconoce­
rá el derecho de los E ta­
dos a la legítima defensa 
con agrado en la Carta de 
la O U pero mantendrá 
la posición de que, inclu­
so éste, tiene sus limita­
cione ya q u e es tá 
subordinado a las deci­
siones que puede tomar 
el Consejo de eguridad. 
Ademá , Colombia recha­
zará la acciones que 
puedan er emprendidas 

bajo el argumento de la "le­
gítima defensa anticipada". 

La extrema pobreza y las 
de igualdades económicas 
y sociale son enemiga de 
la democracia y de lo de­
rechos humanos y consti­
tuyen fuente de cultivo para 
el terrorismo. En conse­
cuencia, la lucha contra el 
terrorismo no debe darse 
solamente en el campo mi­
litar. El compromi o con el 
de arrollo e también una 

9 ,____ 
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medida antiterrori ca. Por 
eso, Colombia continuará 
apoyando a lo órganos y 
programa de la O U y de 
la OEA de tinado a promo­
ver el de arro llo. 

Actualmente. la lucha con­
tra la droga ilícita tam­
bién e enmarca dentro de 
la medidas antiterroriscas. 
En efecto, las fuente f i­
nanciera de numero os 
grupos cerrori ras han ido 
vinculada al narcotráfico. 
in embargo, el tráfico de 

e tupefac iences no e o­
lamente un problema de 
seguridad . Es también un 
p roblema de de ar rollo 
oscenible con con idera­

bles repercusiones acia­
les. Po r e o , Col o mbi a 
continuará promoviendo 
e l enfoqu e multilatera l 
para contro lar e te delito 
transnacio nal. 

Colombia estará compro­
metida con la promoción 
y la defensa de la demo­
cracia y, po r ello , apoyará 
la aplicación de la nueva 
Carta Democrática Inter­
americana que reafirma la 
condición democrática del 
continente y otorga mayo­
res instrumento de pro­
cecc i ó n al ec r ecari o 
General de la OEA y a u 
Consejo Permanente. 

Colombia aprovechará u 
pertenencia al Movimiento 

de Paí e ):o Aline d 
para trabajar con¡untamen­
te con las demá. n.i~ 

en de arrollo en un..t r-2-

cegia que permita. ademi:e 
de di minu ir la crt:oen:e 
di tancia entre la n..oones 
del norte y el ur. uiu.:; con­
dicione más fa,·orab 
equitativa frente a !a luch:a. 
contra las diver a~ forma: 
de criminalidad mcemaoo­
nal, en un marco de acer­
camiento. diálogo on­
cercación , cooper3t.,ón , 
respeto mutuo emre 1 
pueblos. 

7. La po lítica exter ior del 
Compromi o oc1al pon­
drá en marcha una e,1f3-
tegia de Estado para com­
prometer la pre.,enc1a ~ 
acompañamiento de .a co­
munidad internac1on.1l en 
el proce o de paz. 

El proce o de paz ha pade­
cido las con ecuena ... , de 
la au encia de un tercero 
En efecto, po r largo tiem­
po , el Estado ha actuado 
como juez y parte y ya es 
evidente la nece idad de 
facilitación y verificaci n in­
ternacional. Por e o. la po­
lítica exterio r del Compro­
mi o ocial continuará con 
los esfuerzos por involucrar 
a la comunidad internad~ 
na! en el proce o de p;d 
Bu cará u com prom., 
para apoyar políticamente 
el proce o , para verificar 1 

cuer.... , log rado , para 
ctu3'" como facto r d i ­

frente a la grave 
ne a lo derecho 

.... .., y al derecho in-
erna . na! humanitario, y 

pa.-a -·-udar a reconstru ir el 
e 1 --ocial de nuestro 

pai 

la poi.rica ex teri o r del 
Compr mi o ocia( garan­
tizará que la actuación de 
b comunidad internacio­
nal en el proceso de paz 
e,·é dmgida a fortalecer la 
2mondad del Estado y no 
2 arla. a alvaguardar 
n e,tra oberanía y no a 

1olentarl a . a r e p eca r 
nue 1 ra autonomía y no a 
me!l , cabarla, a fortalecer 
nue--tr.. in ti tucione y no 

de , irtuarlas. En relación 
con e re a unto , la políti­
ca ex1enor del paí promo­
\ erá un no rotundo a la 
m·en ención y un í defi ­
m no a la cooperac ió n 
1n-emaciona 1. 

La p lírica ex teri o r del 
Compromi o ocial impul­
~ una política de apoyo 
y protección a la Comuni­
d3d Colombiana re iden­
·e en el exterior. 

. '"l1en la población colom­
~ que re ide en el ex­

terior ha sido histórica­
mente alca, el nive l de 
Vb1bihdad y la conciencia 

bre la era cendencia de 
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e re rema ·olamente e ha 
advertido en lo último 
año . Alguno e tudio cal­
culan que alrededor del 
15% de la población nacio­
nal habita por fuera de la 
frontera . principalmente 
en E tado Unido y Vene­
zuela. y en menor grado en 
Ecuador, Europa y Canadá. 

La remesas que endan lo 
re identes en Estado ni­
do a u familiare - en Co­
l ombia ya superan la 
divi as que percibe el 
paí por concepto de 
exportacione de café. 
Lo inmigrante e tán 
enviando anualmente a 
Colombia 1.700 millone 
de clólare . c ifra que 
con riruye el 14% del va-
lor total de la exporra-
c i o nes de l país. in 
embargo, lo co tos de 
ese éxodo de colombia-
no también on gran-
d es. egú n anális is de 
Planeación Nacional, la in­
versión en la educación de 
los colombianos que se van 
del paí cada año alcanza 
la cifra de 2.200 millone de 
dólares. 

Por ello, el a unto de los 
colombiano en el exterior 
erá una de la prioridade 

temática de la política ex­
terior del Compromi o a­
cial. En ese sentido, será 
iempre una línea de ac­

ción de Colombia en lo 

e cenario multilaterale y 
en la relacione bilatera­
le con E cado Un ido . 
\ 'enezuela y la Unión Eu­
ropea principalmente. El 
gobierno bu cará la nego­
ciación de Acuerdo ~ligra­
torios con e to paíse así 
como con Canadá. Austra­
lia y el re to de paí e de 
América Latina. 

Para reducir la denomina­
da ·•diá pora o éxodo co­
lombiano" el Compromi o 

También e le p lanteará al concier­

to de naciones que ninguna e rra-

regia contra e l terrori mo erá 

com pleta i no lleva implícita la 

erradicación de la inequidad y la 

exclusión. 

acial considera que las 
e traregias para evitar u 
salida del paí y promo­
ver u regreso no pueden 
er otra diferentes a las 

de reformular el modelo 
de desarro llo y terminar la 
guerra a travé de una ne­
gociación política. Aún i 
la alud de la economía 
del paí m ejora y la gue­
rra cede, un gran número 
de colombiano permane­
cerá en el exterior. Por tal 
circun rancia , e diseñarán 
y de arrollarán po lítica 
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integrale para atender a 
e a comunidade de co­
lombiano en el exterior y 
,·incularla al de arro llo 
nacional. 

Con e te objetivo. el Com­
promi o ocia! conformará 
una in rancia gubernamen­
tal del má alto nivel para 
atender el a unto en forma 
exclu iva y especializada. 
E te programa pre idencial, 
que denominaremo "Pun­
to Cardinale ". tendrá 
como principale propó i­
to , entre otro , la promo­
c ió n de e tucli os para 
incrementar el conoci­
miento obre e te fenóme­
no; la evaluación del tema 
de la reme a ; la genera­
ción ele incentivo para 
promover la exportación 
de "producto no tálgico •• 
hacia las comunidade de 
colombiano en el exte­
rior; el estudio de estímu-

lo al e tablecimiento de 
empre a indu triale y co­
merciales colombiana en 
la ciudades con grande 
comunidade de compatrio­
ta ; el forta lecimiento de la 
labor consular para contri­
buir a la atención y apoyo 
efectivo a d icha comuni­
dades; y la inclu ión de un 
repre encante de las comu­
nidades de colombianos en 
el exterior en la Comisión 
A e ora de Relacione Ex­
reriore , que erá reforma­
da para que u campo ición 
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dé cuenta de la diver idad 
nacional. 

9. La pol ítica exteri o r d el 
Compromi o ocia! re pal­
dará en forma decidida la 
lucha mundial contra el 
terrori mo y la criminalidad 
transnacional o rganizada. 

El terrori mo e un fenóme­
no que no reconoce fron­
tera , no tiene nacionalidad, 
ni religión. profe a la into­
lerancia y atenta contra la 
convivencia mundial. La 
política exterior del Com­
promiso ocia! apoyará de­
cididamente lo e fuerzo 
que a nive l mundial y 
hemisférico e vienen rea-
1 i za ndo pa ra prevenir y 
combatir e re flagelo tanto 
en el campo multilateral 
como en los organi mo re­
gionales. Participará activa­
mente en lo di tinto foro 
y e ·cenario donde e de­
bate la conveniencia y el al­
cance de instrumentos que, 
como la Convención Inte­
ramericana contra el Terro­
rismo y l a Convención 
contra la Delinc uen cia 
Tran nacional Organizada, 
se encuentran en proce o 
de er adoptados. 

También se le planteará al 
concierto de naciones que 
ninguna e trategia contra el 
terrori mo erá completa i 
no lleva implícita la erradi­
cación de la inequidad y la 

exclu ión. En e te entido, 
Colombia propondrá una 
e trategia integral contra el 
rerrori mo que contemple 
la di tintas faceta de e te 
fenómeno y que no e re­
duzca a la medida pura­
mente represiva y puni­
tiva ino que inclu ya 
accione preventiva y o­
lucione e tructurale 

10.La po lítica exterio r del 
Compromi o ocia! tendrá 
como una de u bandera 
esencia le la promoción , 
protección y defen a de lo 
derecho humanos y la ob­
servancia del derecho inter­
nacional humanitario, y e 
empeñará en el cumpli­
miento de lo compromi o 
internacionale adquirido 
por el Estado colombiano 
en e tas materias. 

Má allá del reconocimien­
to de la jurisdicción de las 
instituciones y lo in rru­
men ros inrernacionale 
competente , e de arro­
llará una po líti<:a de puer­
tas abiertas al e crutinio 
internac ional , de franca y 
efectiva cooperac ió n con 
lo diferente o rganismo 
internacionale e peciali­
zado , tanto del i rema 
Interamericano como del 

isrema de acione Uni­
das, así como con las di­
ver as o rganizacione no 
gubernamentales, a la 
cuale le brindará el apo-
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yo y garantía nece aria 
para el desempeño de sus 
funciones y cumplimiento 
de us mandato . 

La política exterio r del 
Compromi o ocial con i­
derará dicho mecani mo 
como aliado, de gran va­
lía para la búsqueda de o­
lucione efectivas a la cri-
i humanitari a del 

p aí . La Oficina d el 
Alto Comi ionado para 
lo Derechos Humano 
de la acione Unidas 
gozará de una relación 
priv ilegiada y tendrá 
roda la cooperación en 
el ejercicio de u man­
dato. El diálogo ustan­
tivo y el análi is y con-
ideración oportuna y 

po iti va de sus reco­
mendacione erán una 
herramienta fundamen­
ta! en la p o lí ti ca de 
derecho humanos. 

La política exte rior de l 
Compromi o ocial impul-
ará de manera decidida la 

má pronta apro bació n , 
ratificación y entrada en 
v igor de la convenció n 
que establece una Corre 
Penal Internacional , cuya 
ratificació n además re -
po nde a una resoluc ión 
del XXI Congreso de la In­
ternacional ociali ca . 

11.La po líti ca ex teri o r del 
Compromiso ocia! hará 

del medio ambiente un 
tema estratégico. 

E preci o fo rta lecer y 
con o lidar la agenda am­
b i ental del paí como 
a unto relevante de nue -
tra política exterior, frente 
a las negociacione bilate­
ra les y multilaterale y a í 
mi mo dinamizar la co-

El Estado tiene falencias para con-

ducir con eficacia la in erción de 

Colombia en el sistema internacio-

n al y mucha vece e hace eviden­

te la debilidad in titucional y l a 

au encia de la nece aria coordina-

ción entre las diferente entidades 

e tatales y gubernamental es para 

el manejo de los a unto externos . 

operación internacional en 
to rno a este tema. 

E una tarea urgente ayu­
dar a perfeccionar y ratifi­
ca r instrumento como el 
Protocolo de Kioto , la Con­
vención obre Diver idad 
Biológica y la Agenda 21. 
Colo mbia asumirá como 
una labor de gran enverga­
dura, la identificación y ca­
nalización de lo creciente 
recur o externo que de­
manda el de arrollo o te-
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nible y la pre ervación del 
inmen o patrimonio bioló­
g i co del paí . En e te 
contexto, e tendrá una par­
ticipación activa en la próxi­
ma Cumbre Ambiental de 
Johanne burgo. 

12. La política exterior del Com­
promi o ocia! impulsará 
una estrategia integral y 
diver ificada de coopera­
ción técnica internacional. 

La cooperación técnica in­
ternacional es un concep­
to global que comprende 
las diferentes modalidades 
de ayuda que íluyen ha­
cia lo paí e de menor de­
sarrollo relativo. Para que 
Colo mbia se b enefic ie 
oportuna y adecuadamen­
te de e ta cooperación se 
di eñará y de arrollará una 
estrategia integral , diver­
sificada y de largo plazo 
que identifique fuente de 
financiación y a istencia, 

establezca prioridade y ca­
nalice la ejecución de lo 
recur o obtenido . 

e explo rarán nueva for­
ma y fuentes de coope­
ración internacional para 
uperar el anguilo amien­

to en que ha caído e ta 
forma de ayuda entre lo 
Estados. Como uno de los 
efecto d e l a recesi ó n 
mundial e ha generado 
una disminución u tancial 
de lo fondos previstos por 

CI-
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lo paíse indu crializado 
para la a i cencia oficial al 
de arro llo. Por ello, erá 
una tarea inaplazable re­
orientar las ge cione y ac­
cione tendientes a obte­
ner cooperación técnica. 
acudiendo no ólo a go­
b iernos y agencia tradi­
cionales. ino también a 
o rgani mo y paí e que 
operen bajo novedo o es­
q uema de cooperac ió n 
Norte- ur y ur- ur. Así 
mismo, e aprovecharán 
las al ianzas e cratégica 
entre agencias de coope­
ración para incrementar el 
impacto de la cooperación 
técnica horizontal y para 
fa cilitar l a coop erac ió n 
triangular, utili zando los 
conocimiento , experien­
cia y tecnología que los 
donantes han eran ferido 
en el pa ado. 

13.La po lítica exterio r del 
Compromiso ocial se pro­
pondrá el fortalecimiento 
institucional de la Cancille­
ría de la República y la ma­
yor profe ionalización del 
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ervicio Exterior. 

El E cado tiene fa lencia 
para conducir con eficacia 
la inserción de Colombia en 
el i tema internacional y 
muchas veces e hace evi­
dente la debil idad insti ­
tucional y la au encía de la 
necesaria coordinación en­
tre la diferente encidade 

e tacale y gubernamenta­
les para el manejo de lo 
a unto externo<;. 

e requ iere un ~lini. cerio 
de Relacione Exter iore. 
moderno, ág i l y profe­
sionalizado: una continua 
capacitación y calificación 
de u funcionario ; una 
optimización de u e ·truc­
cura o rganizativa y funcio­
nal; a í como un fortale­
cimiento de las Embajadas 
y Con ulado acreditados 
en el exterio r dirigido a 
racionalizar el recurso hu­
mano y técnico con el que 
cuentan, má que a cerrar 
repre entacio ne , la cua­
le re ulcan e casas en 
va rios continente . 

La Comisión Ase ora de Re­
laciones Exteriores ha sido, 
hasta el momento, un es­
trecho e cenario de con­
certación de la política in­
ternacional. Es necesario 
am p liar e e e pacio de 
concertación y con u lea ha­
cia otro ectore del país 
para hacerlo más repre en­
tativo y eficaz como e ce­
nario privilegiado para ob­
tener con en o entre el 
Estado y la ociedad civil en 
co rno a la política exterior 
del paí . De e ta forma, la 
política exterio r erá otra 
expre ión de la profunda 
concepción democrática e 
incluyente del Compromi-
o acial. • 



Necesitamos más Estado 
y menos instituciones 
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zó en de cen­
trali zación y 

derecho o­
ciale pero au­

mentó las in ti-
tucione nacionale , 

que demandan alto co to, 
cau an mal ejemplo en la 
orientación del ga ro y de­
voran lo recur os de inver-
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Alguno han querido redu­
cir el deba te al enfrenta­
miento entre el concepto de 
un Estado , ocia l demócra­
ta . fuerte y con capacidad 
de interYenció n. y el mode­
lo neo liberal de meno Es­
tado. de desvincular a los 
-ineficientes" y de produc­
ti \ ídad o ficial alta. medida 
por indicadores privado . 
Esca 1mplificació n oculta un 
;'Unl t:entral: la capacidad 
~, r .. tal regu lado ra para in­
•r <lucir armonía entre lo 
_ ... dado , o de inversió n 

.:il para mejorar su nivel 
de \ ida. no depende del ta­
mano de la burocracia ni del 
númer de instituc io n es, 
mo e.e "u eficacia y agili­

dad y del'de'it ino de los re­
cur, o , públicos. 

hen .... el E ·tado continúa 
con .. n co to in titucional 
ele, do. los derecho socia­
e , 1~uen en agudo défic it. 
Enfrer-tam o s grave de-

aen ... , en educación , sa­
lud fi n an c i ac i ó n de l 
C2mpe<nado y rescate ele la 
econom,;1 -.o lidaria, para no 

blar de lo demás, y e da 
e emplo con el sub idio 
, ehículo de lo con­
... - ' · lo s gastos de esta 

, n y el índice de 
, te de us ·alarios. 

y concejo 
en que reducir su ala­
' en ~eneral su egre o 

r.1 e, 1t r el de créd i to de 



Ju­
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de 

la de centralizació n. Profun­
da mente r e pecable e l a 
Corte Constitucional , pero la 
gu arda de la Ca rra habría 
podido mantenerse en l a 
ala respectiva de la Cor­

te uprema . Las tarea de 
admini tración presu­
puesta! del Consejo u­
perio r de la Judica tura 
bien pudieran e tar a car­
go del M ini terio de Jus­
tic i a , s in afec tar l a 
i ndependencia de e ta 
rama. 

Gracias a la elección po­
pular de alcaldes y go­
bernadores, el Ministerio 
d e l Inte ri o r p od ría 
desempeñar algunas de 
la funciones de la Pro­
curaduría , otra la Fun­
ción Pública, y entre la 
misma cartera y lo jue­
ce , proteger lo dere­
ch o humanos. hoy tan 
di persos como vio lados. 
La audito rías privada 
erían ufic i enre para 

cumplir la labor de la 
contralorías. Mucha ta­
reas pública e ejecuta­
rían a través de o rga­
nizaciones comunitari as. 

10 nece iramo 13 u­
perincendencia . El I n­
cora y Minercol no e tán 
p re cando la as i rencia 
que el campe inado y los 
mineros requieren . 

En f in, nece iramos cam­
b iar l a ruta del Estado. no 

para de montarlo ino, 
para hacerlo útil en re ul­
cado ociale , y capaz de 
profundizar la descentrali­
zación . 

Mi respue ta e : con gober­

nabilidad democrática . El pri­

mer pa o es hablarle claro al 

paí , in calcular encue tas , 

para que los votante epan 

p o r quié n y p o r qué programa 

van a ufragar . El segundo 

pa o es p roponer las reformas 

el mi mo 7 d e ago to , y n o 

simplemente cambiar lo be­

neficiarios del c lie nteli mo. El 

tercer paso es no a u tar e y 

estar dispuesto a acar adelan­

te las reforma , aún al costo de 

somete r e n refe re ndo con 

ellas e l punto de la refre nda­

ción o revocatoria del manda-

to pre idencial. 

Con un E cado austero y in 
cl ientel i mo se crearían las 
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condic iones pa ra manejos 
económico imaginativos y 
atípicos, como lo que exiro-
amente introdujo el paí con 

la creación de la Federación 
de Cafetero . la adopción 
del E taturo Cambiari o 
del Pre idente Llera Re -
trepo y el freno al endeu­
damiento en petrodólares 
de l a admini traci ón 
López 1ichel en . El ma­
nejo atípico pero respon-
able que nece itamos 

para uperar esca difícil 
coyuntura. 

En e l d iálogo con mis 
conciudadano me pre­
guntan : y e o, ¿cómo e 
l ogra r á? Mi respue ta 
e : con gobernabi lidad 
democráti ca. El primer 
pa o es hablarl e claro 
al paí , sin ca lcular en­
cue ra , par a que los 
votante epan por 
quien y por qué pro­
grama van a ufragar. El 
egundo pa o e p ro­

pon er las reforma el 
mi mo 7 de ago to. y 
no impl emente ca m­
bia r l os benefi ciar i o 
del clienteli mo. El ter­
cer pa o e no a u tar-
e y estar disp u esto 

a acar ade l ante la 
reforma , aún al costo 
de o mecer e n refe­
rendo con ella el p un-

to de l a refrenda ció n o 
revocatoria d e l mandato 
pre idencial. • 
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ASOCIACIÓN DIPLOMÁTICA Y CONSULAR DE COLOMBIA 

Vida y Obra 

En el marco de una recepción o frecida por la A ociación Diplomática y Consular 
de Colombia en honor de los asociado. era ladados al evicio Exterio r, los a o­
ciados que regresaron a la planta interna y lo Tercero ecretarios que ingresa­
ron en período de prueba. el Pre idente de la Asociación encabezó un sentido 
ho menaje a tres distinguidos funcionarios ele la Carrera Diplomática y Con ular 
de la República. quienes culminaron su largo y fructífero paso p or el Ministerio 
ele Relaciones Exterio res con la satisfacció n del deber cumplido. El acto tuvo 
lugar el miércole 13 de febrero de 2002 en el alón . ueva Granada del Palacio 
ele San Carlos. 

En la gráfica aparecen, de izquierda a derecha: la Embajadora Melba J\lartínez 
López, Vicepresidenta de la Junta Directi\'a de la sociación Diplo mática y Can-
ular ele Colomb ia: los homenajeado. , el Mini. tro Plenipotenciario Juan de Jesús 

Bernal Roa, la Embajadora Beatriz De Mendoza y Valenzuela. y el Embajador 
Héctor Cácere Flórez: el J\linistro Plenipotenciario Fernando Al zate Dono o , 
Presidente de la Junra Directh·a de la Asociación Diplomática y Con ular de 
Co lombia. quien presid ió el acto: y la Tercer ecretario de Relacione Exterio res 
Diana J\lo ra Mora. quien dio lectura a lo pergaminos conmemorativos ofrecidos 
a los funcionario. mencionado~. 

Para los homenajeado , ea esca re ·e11a una expre ión de permanente gratitud , 
admiración y respeto po r el lu ere que dieron a la Carrera Dip lomática y Con u­
lar ele la República durante su brillante y merito rio desempeño. 
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orno balance de las actividades desarrolladas con oca­

si6n de la celebraci6n del vigésimo aniversario de 

su fundaci6n, la Asociaci6n Diplomática y Consular 

de Colombia busca conúnuar fomentando la creaci6n 

de espacios de reflexi6n sobre los nuevos horizontes de 

un mundo en aparente recomposici6n y el papel de Colombia en 

ese escenario cambiante. 

ORBIS, 6rgano oficial de la Asociaci6n D iplomática y Consular de Colom­

bia, ha querido acompafiar este prop6sito a través de dos ediciones conme­

morativas que registran el espíritu de esa fecha. En la primera de ellas 

(ORBIS No. 7), pretendimos plantear un debate sobre los nuevos paradigmas 

de interpretaci6n dei mundo en el siglo XXI, en especial, alrededor de la 

coyuntura del 11 de septiembre, que bada pensar en un cambio de sistema. 

En esta oportunidad, y como corolario de lo anterior, esta edici6n especial 

pretende propiciar una reflexi6n desde adentro, desde Colombia, respecto 

de c6mo enfrentar los nuevos retos de ese sistema y disefiar estrategias efi­

caces que permitan una mejor inserci6n de nuestro país en el contexto in­

ternacional. Para ello, contamos en esta ocasi6n con arúculos de los doctores 

Luis Eduardo G·arz6n, Noemí Sanín Posada, Horado Serpa Uribe y ÁJvaro 

Uribe Vélez, candidatos a la Presidencia de la República, así como de dis­

tinguidos Embajadores que honran de igual manera estas páginas con sus 

opiniones. 




