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“CUANDO SALI A LOS MARES FUI
INFINITO. ERA MAS JOVEN YO QUE
EL MUNDO ENTERO.”

PaBLo NERUDA

) diplomdtico
de oficio por mds de cuarenta
anos y poeta de corazén, ma-
nifestd en 1927 que durante su
primera misién en la ciudad de
Rangun habia experimentado
una profunda angustia como
consecuencia de lo que llamé
“la soledad de forastero trans-
plantado a un mundo violento
y extrano”. ARos mds tarde,
Neruda escribié los versos que
incluimos arriba en negrilla.

llustracln e Julian Velasquéz,
)
Disefiador invitado

A pesar de haber sido escritas
hace mas de medio siglo, ambos
textos del chileno evocan el espiritu
del migrante y permiten entrever
la sensacion contradictoria que
experimentan todas aquellas per-
sonas que se han visto abocadas a
trasladarse a otra tierra, ya sea por
oficio, por necesidad, placer o sen-
cillamente por curiosidad en algin
momento de su vida.

Actualmente, se calcula que alre-
dedor de 175 millones de personas
han tomado la decision de residir
en un pais diferente al de su naci-
miento, es decir, aproximadamente,
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el 2,9% de la poblacién mundial.
En el caso de Colombia se calcula,
sin tener datos totalmente certeros,
que alrededor de tres a cuatro mi-
llones de nacionales se encuentran
en el exterior, es decir, casi el 10
por ciento de la poblacién.

Como senala una de las autoras
de esta edicion, la tendencia del
ser humano a conservar en su fue-
ro interno una dicotomia que lo
lleva a arraigarse y ser gregario,
y, otra que lo hace moverse hacia
otras latitudes como solucion al
trafago diario, asi como las faci-
lidades crecientes que proporcio-
na la globalizacién, hacen de la
movilidad un “fenémeno revolu-
cionario que esta transformando

de manera profunda las socieda-

des contempordneas.”

Zl'al vez por estas razones, la mi-
gracién internacional ocupa una
especial atencién de la comuni-
dad internacional en dmbitos re-
gionales, birregionales

y multilaterales. Sélo

durante el ano 2006,

el tema fue el eje

central de mas de

cinco eventos de

alcance global y

regional. Como

ejemplo, la XVI

it - Cumbre Ibe-

roamericana,

realizada en

Uruguay, a

principios del mes

de noviembre de 2006,
tuvo como eje central
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el tema de las “migraciones in-
ternacionales y sus proyecciones
para nuestros paises”, la necesaria
cooperacion sobre el tema y el im-
pulso de politicas nacionales, foros
subregionales y acuerdos internacio-
nales, encaminados a materializar el
Compromiso de Montevideo sobre
Migraciones y Desarrollo. De hecho
vale la pena resaltar que, entre otros
asuntos, el Compromiso de Montevi-
deo establecié en su numeral tercero
el siguiente mandato:

“Las migraciones constituyen
una realidad y un desafio de cre-
ciente complejidad, que requiere
ser abordado por los Estados con
un enfoque multidisciplinario, en
el marco de la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo (...)."

“Las buenas practicas sobre mi-
gracién deben difundirse y con-
solidarse en el establecimiento de
acuerdos bilaterales, regionales y
multilaterales, lo que contribuird
al ordenamiento y a la dindmica
de los flujos migratorios, debien-
do al mismo tiempo garantizar
el respeto de los derechos hu-
manos y la diversidad cultural de
los migrantes y sus familias, y el
estricto apego al principio de no
discriminacién o selectividad por
motivo de origen étnico, géne-
ro, edad, religién o nacionalidad,
en el marco del ordenamiento le-
gal vigente de cada pais.”

En este sentido, parece claro
que uno de los grandes retos de
nuestro tiempo es comprender el
fendémeno de la migracion inter-
nacional. Por esta razén y con el
animo de contribuir a este tras-
cendental debate, la Revista Or-
bis de la Asociacién Diplomatica
y Consular de Colombia, hace

entrega de ésta, su edicion nu-
mero trece, bajo el titulo de “Re-
flexiones sobre la Migracion”, la
cual expone un andlisis integral
a través de las percepciones vy
reflexiones de académicos, in-
vestigadores y funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exterio-
res, tanto desde la perspectiva
de los debates tedricos y politi-
cos actuales, como desde una
vision mds humana, donde con-
vocamos a los autores a indagar
sobre lo que subyace detrds de
los rostros de la migracion, es
decir, en las historias persona-
les de quienes experimentan en
carne propia los rigores, riesgos
y compensaciones de migrar.

Como parte de este ultimo es-
fuerzo, hemos decidido incluir en
la Revista Orbis una seccion de
crénicas, abierta a la participa-
cién del publico, llamada “Cro-
nicas”, asi como una seccion de
“Sabdticos”, donde buscamos
abrir un espacio para el arte y la
creacion literaria. En esta opor-
tunidad, hemos invitado al pin-
tor colombiano, Mario Londono,
radicado en la ciudad de Los
Angeles, a exponer su obra en
esta edicion y contarnos sobre
su experiencia como inmigrante
y artista en Estados Unidos.

Esta edicién incluye, a su vez,
nuestras tradicionales secciones de
andlisis de politica exterior colom-
biana y de politica internacional,
para las que han sido invitados re-
presentantes del sector académico
y miembros de la Carrera Diploma-
tica y Consular, quienes realizan
reflexiones e importantes aportes
sobre asuntos considerados ac-
tuales e inminentes en la agenda
internacional.

Con este propésito, hemos inclui-
do articulos que abordan las si-
guientes temdticas: las relaciones
de Colombia y América Latina con
China, un gigante que irrumpe en
el escenario hemisférico con efec-
tos todavia inciertos; el control de
armas pequenas vy ligeras en el
mundo, un elemento fundamen-
tal de la agenda de seguridad; la
diplomacia comercial de Colom-
bia, un aspecto prioritario de la
politica exterior Colombiana; vy el
debate mundial en torno al tema
de la lucha contra el hambre.

Por ultimo, quisiéramos cerrar
expresando que para nosotros,
como miembros de la Carrera Di-
plomdtica y Consular, el tema de
la migracién y la funcién publica
que de ella se desprende, es decir,
la atencién a nuestra comunidad
colombiana en el exterior, es un
asunto de la mds alta importancia
y consideracién, convirtiéndose
por ello en un compromiso de vida
personal e Institucional. Espera-
mos, entonces, poder contribuir
de forma propositiva y efectiva a
un mejoramiento continuo de la
accion, que como funcionarios del
Estado, ejercemos de forma diaria
a través de nuestras Misiones Con-
sulares y Diplomdticas a lo largo y
ancho del mundo.

Esta edicién esta dedicada a los
millones de colombianos que se
han traslado al exterior, optando por
cumplir sus suenos en otras tierras.

Bogotd, enero de 2007
Afo 10, Edicién Namero 13
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La naturaleza humana al-
berga una dicotomia: de una
parte, la tendencia al arraigo
y al instinto gregario, defini-
da por Aristételes como, ani-
mal politico, atado a un lugar
especifico; y de otra, aquella
que lo hace moverse hacia
otras latitudes como resultado
del trafago diario.

Expertos en migraciones con-
sideran que las sociedades
contempordneas estdn siendo
transformadas profundamen-
te por una movilidad humana
que trasciende los factores eco-
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LA MIGRACION COLOMBIANA
EN EL MARCO INTERNACIONAL

némicos para incluir los socia-
les, politicos y culturales. Tales
caracteristicas sumadas a la
globalizacién de las comunica-
ciones, facilitan en los seres hu-
manos la decision cada vez mds
frecuente de tomar rutas que
traspasan las fronteras'.

La Organizacion Interna-
cional para las Migraciones,
OIM, estim6 que en el 2003
el 2.9% de la poblacién mun-
dial, es decir, 175 millones de
personas, tomo la decision de
residir en un pais diferente al
de su nacimiento.
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1. MOVILIDAD HUMANA

EL CASO COLOMBIANO

Los grupos humanos del
planeta se integraron por di-
ferentes factores sociales en
comunidades que compar-
tieron su destino y buscaron
intercambio con los vecinos,
creando lazos e interaccion.
Grandes acontecimientos, de-
sastres naturales o expansionis-
mo movieron a estos grupos po-
blacionales al reasentamiento en
otras latitudes.

En la historia colombiana
abundan ejemplos que mues-
tran coOmo se conquistd y coloni-
76 el territorio nacional y se im-
plantaron modelos de economia
colonial con instituciones como
la esclavitud, para resolver al-
gunos problemas del aparato
productivo. En la Edad Contem-
pordnea, un claro antecedente
sobre flujos migratorios en Co-
lombia se encuentra en la ad-
ministracién publica cuando les
dio un enfoque de doblamiento,
permitiendo el ingreso de gru-
pos para explotar las minas de
Antioquia a finales del siglo XIX
y después con poco éxito, para
desarrollar actividades empre-
sariales y profesionales en los
centros urbanos, lo que vuelca
este proceso a corrientes inter-
nas y espontdneas.

La Ley 74 de 1926, constitu-
ye probablemente la primera
norma que refleja el manejo
de politicas migratorias cuan-
do crea en el Ministerio de In-
dustrias la seccion para “Inmi-
gracién y Colonizacion®, que,
en 1939, se vuelve un “Comi-
té” sobre el tema®.

Luego de las guerras mundia-
les, en 1948, se intenté admi-
tir extranjeros calificados para
vincularlos a la actividad pro-
ductiva del pais® pero, es en los
anos 50 que se logra el ingre-
so sistemdtico de personas en
los campos cientifico-cultural y
econdémico, con una definicion
y agilizacién de procedimien-
tos que flexibilizan su entrada
y sus visas temporales.

Mediante el Decreto 1453 de
1956, el tema pasé al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y
se cre6 el Comité Nacional de
Inmigracién con el fin de ase-
sorar al Gobierno nacional para
que “al estimularse las corrien-
tes migratorias hacia el pais,
se haga siguiendo un sistema
con orientacién precisa, clara
y definida, acorde con un plan
preestablecido, esto es, con un
criterio de inmigracion dirigida”.
Al mismo tiempo, se encargd
de la cooperacion internacio-
nal, con programas como el
Comité Intergubernamental de
Migraciones Europeas, CIME,
antecedente de la OIM.

La Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, adop-
tada en 1948, senala que
“toda persona tiene derecho
a circular libremente y a ele-
gir su residencia en el territo-
rio de un Estado” y que “toda
persona tiene derecho a salir
de cualquier pais, incluso el
propio, y a regresar a su pais”.
La Constitucién Politica de Co-
lombia de 1991, en su Articulo
24, acogi6 este derecho funda-
mental, al determinar que “todo
colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene de-

recho a circular libremente por
el territorio nacional, a entrar y
salir de él, y a permanecer y resi-
denciarse en Colombia.”

La reforma a la Constitucion,
en 1991, modifico la percepcion y
regulacion de algunos temas rela-
cionados con el individuo, susten-
tada en instrumentos americanos
y mundiales sobre los derechos de
las personas. El pais empezé a re-
conocer que la situacion interna,
en términos de seguridad, habia
empeorado y, a las crisis laboral,
tributaria, educativa y agraria, se
le sumé la agudizacién del proble-
ma del narcotrdfico con la expul-
sién de contingentes humanos que
combinaban en diferentes propor-
ciones, cuatro tipos de factores*:

e Socioeconémicos: para me-
jorar salarios y condiciones
laborales;

e Politicos: parece existir relacion
directa entre la estabilidad del
pais con la migracion;

e Culturales: la migracion se aso-
cia con el éxito, sin fundamen-
to real para determinarlo;

e Sicolégicos: las aspiraciones
mejorar condiciones de vida
en el pais de origen.

La actualizacién constitucional
motivé cambios en la Cancilleria,
como la creacién de la Direccién
de Asuntos Consulares y Comuni-
dades Colombianas en el Exterior,
la interpretacién de la doble na-
cionalidad como valor agregado;
la participacion democrdtica en
el exterior con la circunscripcion
que permite a los connacionales,
escoger un Representante a la
Cdmara; se establecio un sistema
de asistencia y proteccién’ de los
derechos bdsicos de los conna-
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cionales en el exterior® , lo mismo
que de promocién’; se dispuso la
creacién del Comité de Asistencia
para manejo de Asesorias Juridi-
cas y un Comité Interinstitucional
de Asistencia, junto con el Grupo
Informal de Trabajo sobre Trata
de Personas y Correos Humanos
(antes “mulas”). Se consolid6 el
manejo administrativo de la politi-
ca migratoria, con la adopcién del
Decreto 2371 sobre “Visas y Ex-
tranjeria”; y, se reconocié la exis-
tencia de la movilidad forzada, en
1997, como resultado de docu-
mentos del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, CON-
PES, que sentaron bases para las
normas o directrices del manejo
integral a la poblacién victima de
los grupos que arremetieron con-
tra el establecimiento y convirtie-
ron a pueblos y familias enteras
en desplazados con fatales condi-
ciones de vulnerabilidad.

Se actualizé el Decreto 1239
de mayo de 2003, que estable-
ce la Comision Intersectorial
de Migraciones®. En virtud del
mismo, la Cancilleria coordina
y orienta la politica migrato-
ria del pals, tanto de entrada
como de salida de las perso-
nas que afectan con su pre-
sencia o ausencia los aspectos
que regula el decreto.

Lo anterior, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2002-
2006: “Colombia hacia un Estado
Comunitario”, que fija la hoja de
ruta para ajustar la politica migra-
toria proyectada hacia lo conti-
nental, regional y hemisférico del
tema, bajo auspicios de érganos
internacionales que favorecen la-
zos estables y creativos con los
nacionales fuera del pais.

La Cancilleria cuantificé en 10%’
la emigracién colombiana en el
2003, es decir, 4'200.000 per-
sonas distribuidas en Norteamé-
rica, 2°000.000; Centroaméricaq,
70°000; el Caribe y las Antillas,
40.000; Suramérica, 1'500.000;
Europa, 550.000; y Asia, Africa y
Oceania, 40.000.

La Didspora Colombiana, como
se le denomina en el Primer Se-
minario sobre Migracion Colom-
biana Internacional, realizado por
la Cancilleria en junio de 2003,
comenzd a tener peso especifico
en las politicas e inici6é su carac-
terizacién de manera multidisci-
plinaria con la participacion de
socidlogos, politicos, docentes,
economistas y expertos convoca-
dos para asegurar una vision rea-
lista de la relacién entre los mi-
grantes y el estado colombiano.

Las cifras de connacionales en
el exterior, unidas a la percepcion
institucional del ingreso de impor-
tantes sumas de dinero denomina-
das “remesas”, impulsaron nuevas
negociaciones sobre asuntos mi-
gratorios como las que, a manera
de ejemplo, se adelantan con el
TPS en Estados Unidos.

2. LOS SISTEMAS INTERNA-
CIONALES Y LOS MIGRANTES

En el continente sudamericano
y con similitud en otras regiones
del planeta, se siguieron etapas
semejantes frente al tema. Dife-
rentes procesos en Centroamé-
rica, el Caribe, México, Estados
Unidos, Canadd y Panamg,
tienen coincidencias la proble-
mdtica migratoria de los paises
asidticos, siendo una tendencia
la agrupacion de los paises para

_URBIS)

avanzar en el tema dentro de las
distintas dreas geogrdficas.

Enelsistemadela ONU, en 1950,
se cred la Oficina del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para
los Refugiados, ACNUR, para ve-
lar por ellos cuando son persegui-
dos por problemas antrépicos. Se
redacté el Estatuto del Refugiado,
suscrito en Ginebra, en 1951, y se
actualizé con la Resolucion 2198
(XXI) de la Asamblea General de
1967 o Protocolo de Nueva York.
La ONU, escenario humanitario
por excelencia, propicié Acuerdos
como la Convencién de Naciones
Unidas sobre Proteccion a los Mi-
grantes Laborales y sus Familias
y en todas las agencias especia-
lizadas se asumié la proteccion
al individuo, tal como sucedid, en
la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) que protegid a las
personas comunes frente al tra-
bajo y también a aquellas vulne-
rables: las minorias étnicas', las
mujeres o los ninos.

Mediante el Convenio de Du-
blin de 1997", Europa acogi6 la
Convencién del 51 y el Protocolo
de 1967, con el fin de consolidar
el proceso de integracion que
asegura un espacio sin fronteras
interiores entre los paises de la
Unidn, pero con acceso restrin-
gido de migrantes de otras latitu-
des, con lo cual, se desarroll6 el
Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea y los protocolos
anexos sobre visados, asilo, inmi-
gracion y otras politicas relacio-
nadas con la libre circulacion de
las personas, tanto al interior de
la region como frente a aquellos
individuos que pidan la proteccién
de los Estados que conforman el
espacio Schengen'?.
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La OIM, creada en 1951%,
como Comité Intergubernamen-
tal para las Migraciones Europeas
— CIME, ha desarrollado activida-
des con migrantes y gobiernos,
obedeciendo a su vision de que
la migracién en forma ordenada
y en condiciones humanas bene-
ficia a los migrantes y a la socie-
dad; dlienta el desarrollo social y
econdmico y vela por el respeto a
la dignidad humana y el bienes-
tar de los migrantes'®. Su trabajo
continuo en el contexto colom-
biano la ha obligado a mantener
una adaptacién y actualizacién
constantes, de manera que sus
funciones y actividades respon-
dan a la dindmica del pais®.

En el hemisferio, la OIM ha aus-
piciado, desde 1999, la Conferen-
cia Sudamericana de Migraciones,
constituida en foro de coordina-
cién, consulta y desarrollo de las
politicas migratorias regionales
para América del Sur, con el
objetivo de fortalecer las
siguientes lineas priori-
tarias de trabajo:

a. la vinculacion de los nacio-
nales en el exterior con su pais
de origen;

b. la proteccion y promocion de
los derechos humanos de los
migrantes; vy,

c. el ordenamiento de los flujos
migratorios'®.

En ese marco, los Estados del
drea se comprometieron a priori-
zar el Plan de Accion resultante y
a considerar a los migrantes como
parte integral de una familia y de
una sociedad, a cuyo servicio
se pone la accion del Estado, se-
gun los expulse o reciba, con res-
ponsabilidades que lo obligan a
tomar en cuenta a sus nacionales,
incluyendo la porcién fuera del
territorio que sigue conectada a
la realidad nacional. La situacion
centroamericana de los 80, llevo
al ACNUR a propiciar negocia-
ciones para el manejo del refu-

gio y el desplazamiento interno
forzado. Se concretaron instru-
mentos como la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados, de
1984, a la cual, se le reconocio
un avance en el derecho inter-
nacional de los refugiados, pues
logré la definicion ampliada so-
bre las causas del refugio, en
especial, las relacionadas con la
violencia generalizada y los con-
flictos internos.

Otro escenario importante
para Colombia es la Comuni-
dad Andina, que estima al pais
con mayor circulacion intrasubre-
gional de personas.

Siendo el sistema mds cercano
al pais sigue una marcada diver-
gencia entre la politica migrato-
ria general y el manejo de migra-
ciones laborales, ocasionada por
los criterios economicistas” de
los procesos de integracién en
América Latina.

El tema definié la Decision
116'%, primer Instrumento
Andino de Migraciones La-
borales, y luego, con las
Decisiones 113 y 148
sobre seguridad social

de los trabajadores”.

Seﬁano 2
00002
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La CAN, creé en 1991, el Co-
mité Andino de Asuntos Migra-
torios, CAAM, para apoyar las
acciones de competenciay logré,
entre otros, establecer la Tarjeta
Andina de Migraciones (TAM)
que eliminaria en el 2005, la visa
de turismo para los nacionales
andinos; se avanzé en el recono-
cimiento de los documentos de
identidad de los nacionales an-
dinos como propios y se aspira a
atender la movilidad de las per-
sonas con la iniciativa que prevé
el mecanismo de cooperacién y
asistencia consular, en proceso
de reglamentacién?,

3. DISTORSIONES DE LA
MIGRACION

Calcula la UNODC?, que hay
njd_s de 50.000 colombianos,
victimas de delincuentes trans-

| Ger Humano 3
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nacionales organizados que se
dedican a la trata de personas
y al trafico de migrantes.

3.1 La trata de Personas

La forma inglesa “traffick” no
hacia diferencia entre trata vy
tréfico, hasta su definicidon en
los Protocolos de la Convencion
de Palermo, en el ano 2000. La
“Trata” seria equivalente a “tra-
ftick” y para Trafico de Migran-
tes se utilizaria “smuggling”.
Las dos incluyen reacciones de
la comunidad internacional para
coordinar en los paises las
etapas de este delito: origen,
destino y trdnsito, cuyas ca-
racteristicas y manejo exigen la
intervencién estatal para detec-
tarlo, combatirlo y penalizarlo,
incluso donde existe por razo-
nes culturales o costumbre.

Se
: Ref:

$

El Protocolo para “prevenir,
reprimir y sancionar la Trata
de Personas, especialmente
de Mujeres y Ninos” la define
como: “la captacion, el trans-
porte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, re-
curriendo a la amenaza, al uso
de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude,
al engano, al abuso de poder
o de una situacion de vulne-
rabilidad, a la concesién, re-
cepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento
de una persona que tenga au-
toridad sobre otra con fines de
explotacion. Esa explotacion
incluird como minimo, la ex-
plotacién sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavi-
tud o las prdcticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre y
la extraccién de érganos.”
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De otra parte, hacia el futuro, debera tenerse en

cuenta como incidird en el fenémeno migratorio la

consolidacion de la Comunidad Sudamericana de

Naciones que pretende pasar de la retérica a la

prdctica en la integracion regional.

La OIM, la UNODC y organiza-
ciones de la sociedad civil, incluye-
ron programas especiales al cono-
cer que cada afo mads de 700.000
muijeres, hombres y nifos??, son vic-
timas de la trata y que, Europa Oc-
cidental, percibe 7000 millones de
délares provenientes de este delito.

Colombia, tiene problemas
como pais de origen, transito y
destino. Con la perspectiva de
asistencia a connacionales en
el exterior, la Cancilleria ha in-
tervenido en las etapas de and-
lisis y decision para negociar
proyectos como el de UNODC
— Colombia- que definiria la es-
trategia nacional de lucha con-
tra la trata y, recientemente, el
Presidente Alvaro Uribe Vélez
sancioné la Ley 985 de 2005,
para fortalecer en Colombia el
combate contra este delito.

Aunque los estudios no los men-
cionan como distorsiones, exis-
ten otras explotaciones veladas:
el matrimonio servil que se puso
de moda con las relaciones por
Internet y los AU-PAIR que enga-
Aan a los jovenes y los obliga a
trabajar sin proteccion ni remu-
neracion adecuada.

Sonados casos de trdfico de
nacionales andinos han llamado
la atencién de la opinion publica

en los Ultimos anos, en tanto los
informes de las autoridades con-
sulares en los paises del Caribe,
traen a diario historias desola-
doras de muchos colombianos:
Curazao, ndufragos en Puerto
La Cruz, Venezuela. Jovenes de
Buenaventura, Tumaco, Bojayq,
Juradé o San Andrés, que deses-
perados, toman la ruta inadecua-
da de esta nefasta migracion y
terminan ndufragos o caddveres
en medio del océano.

4. LA PROTECCION INTERNA-
CIONAL DEL MIGRANTE

Reconocida la migracion como
fenémeno real, la comunidad
universal se ha preocupado por
formular un manejo considera-
do y humano a las victimas de
persecucién, ya sea por raza,
nacionalidad, religion, perte-
nencia a determinado grupo so-
cial o por sus opiniones politicas.
Por razones de humanitarismo,
los Estados han cedido instan-
cias politicas y administrativas
para desarrollar normas que
protegen y salvaguardan, en-
tre otros, el derecho a la vida,
la libertad, la movilidad y la in-
tegridad fisica de las personas
cuando tienen motivos para
huir o desplazarse antes que
ver sus derechos conculcados.
Los migrantes son protegidos
por el DI de los Derechos Hu-
manos. Si se ven afectados por

una confrontacién armada, re-
quiere el derecho internacional
humanitario, o, el derecho de
la guerra, y, al necesitar pro-
teccién allende las fronteras
nacionales, la solicitan en otro
pais y se aplica el derecho inter-
nacional de los refugiados.

4.1 Asilo

A diferencia de los instrumentos
americanos especializados, el de-
recho internacional del refugiado,
maneja indistintamente la deno-
minacién de asilado y refugiado
para reconocer a una persona
persequida cuyos derechos, en
la mayoria de los casos, han sido
conculcados y la hacen acreedo-
ra de activar todos los mecanis-
mos posibles de proteccion.

La primera mencién sobre
derecho de asilo fue formula-
da por el Tratado de Derecho
Penal Internacional de Monte-
video, en 1889. La Convencion
de La Habana sobre Derecho
de Asilo de 19282 reconoce
la necesidad de fijar reglas a
observar por los gobiernos de
los Estados de América para
la concesion del asilo en sus
relaciones mutuas con desa-
rrollos adicionales para tomar
medidas de proteccién a la
vida de las personas que se
encuentran en situacion de
urgencia y sustenta esa huida,
especialmente, en las diferen-
cias de opinién politica.

La Séptima Conferencia Inter-
nacional Americana, Montevideo,
1933, concreto la Convencion so-
bre Asilo Politico que reformé la
Convencién de 1928 al precisar
que la institucion no se aplica-
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ria a las personas formalmente
procesadas o condenadas por
delitos comunes y, solo seria apli-
cable a aquellas
que hubieran
cometido delitos
politicos o deli-
tos comunes con
fines politicos,
cuya calificacion
corresponderia al
Estado que pres-
ta el asilo. La Declaracion Ame-
ricana de Derechos del Hombre,
aprobada en la IX Conferencia
Internacional Americana, con-
sagré el derecho de asilo en
el articulo XXVII%#, y, en la X
Conferencia Internacional Ame-
ricana®, Caracas, 1954, se sus-
cribieron las Convenciones sobre
Asilo Diplomdtico y Asilo Territo-
rial, de las cuales, Colombia sélo
ratificd la segunda, mediante la

Ley 92 de 1962%.
4.2 Refugio

Excepcién hecha de la comi-
sion de delitos comunes, esta
figura del derecho internacional
humanitario no hace diferencia
entre los tipos de persecucion
en que se puede ver envuelta
una persona e introduce una
definicion que toma en cuenta
la cuestién politica como una
mds entre las razones que ini-
cian la proteccién internacional.
El Estatuto del 51, define al re-
fugiado como la persona “con
temores fundados de persecu-
ciéon por motivos de raza, reli-
gion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u
opinién politica” y condicioné a
unas fechas los hechos que per-
mitian solicitar la proteccién hu-
manitaria. Su actualizacién en

Mds de 700.000
mujeres, hombres y

ninos22, son victimas

de la trata

el Protocolo de Nueva York de
1967, eliminé las condiciones de
tiempo y drea geogrdfica, y es-
tablecié que “toda”
persona persegui-
da o en riesgo de
serlo podria ampa-
rarse, asegurando
la solidaridad in-
ternacional como
la forma eficaz de
atender la relacion
entre los paises y los refugiados.
Hoy, hasta la persecucién penal
por delito comun, puede tener
consideraciéon cuando la pena
es desproporcionada o penaliza
el ejercicio legitimo de los dere-
chos humanos, por ejemplo, el
caso del adulterio que algunos
paises penan al “delincuente”
con la muerte.

Otro aporte del derecho ame-
ricano al derecho internacional,
se encuentra en la Convencién
Americana de Derechos Huma-
nos de 1969, cuando caracteri-
za al refugiado como ser capaz
de instaurar acciones judiciales
internacionales y de movilizar
en los Estados
los mecanismos
especiales de pro-
teccion.

La Declaracién
de Cartagena de
1984, que celebré
sus veinte anos de
existencia, amplié
la proteccién hu-
manitaria cuando se persiguen
o conculcan derechos por cau-
sa de los conflictos internos, la
violencia generalizada, las vio-
laciones masivas de derechos
humanos y otras situaciones que
perturban el orden publico.

(El desplazamiento
forzado) es “el principal
problema humanitario que
experimenta Colombia
como consecuencia del

conflicto armado interno”

Colombia, adoptd el régimen
del Refugio, apegado a la Con-
vencion del 51 y cre6 la Comi-
sion de Elegibilidad con su mas
actualizada version en el Decreto
2450 de 2002, que cred y reguld
la “Comisién Intersectorial para la
determinacién de la condicion de
refugiado”, encabezada por el Vi-
ceministro de Asuntos Multilate-
rales de la Cancilleria. Los proce-
dimientos acogen la intervencion
de organismos internacionales y
de organizaciones reconocidas
por el Gobierno Nacional, que
trabajan en materia humanitaria.

4.3 Desplazamiento interno
forzado.

Colombia reconoce el problema
del desplazamiento interno forza-
do que activa la proteccion del de-
recho internacional. Sin precisar la
magnitud de la situacion, se dicté
la Ley 387 del 18 de julio de 1997,
que defini6 “Es desplazado toda
persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de resi-
dencia o actividades econdémicas
habituales, porque
su vida, su integridad
fisica, su seguridad o
libertad personales
han sido vulneradas
o se encuentran di-
rectamente amena-
zadas, con ocasion
de cualquiera de las
siguientes  situacio-
nes: Conflicto arma-
do interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Dere-
chos Humanos, infracciones al De-
recho Internacional Humanitario u
otras circunstancias emanadas
de las situaciones anteriores que
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puedan alterar o alteren drastica-
mente el orden publico.”

En el mismo mandato, se cred
el Sistema Nacional para Aten-
cién Integral de la Poblacion
Desplazada, SNAIPD, asignan-
do la coordinacion a la Red
de Solidaridad Social, RSS, de
la Presidencia de la Republica.
Sélo hasta la redaccion del ul-
timo Plan Nacional de Desa-
rrollo del cuatrienio?, se reviso
el tema para manifestar que es
“el principal problema humani-
tario que experimenta Colom-
bia como consecuencia del
conflicto armado interno” y
representa una de las mas
graves violaciones a los dere-
chos humanos, civiles y poli-
ticos, con incidencia en el in-
cremento de las condiciones
de pobreza y vulnerabilidad
de la poblacién (de cada 100
hogares, 31 se encuentran en la
pobreza extrema y 54 estan en
el umbral de la indigencia), al
destruir las bases de la organi-
zacién social y producir un dete-
rioro del capital humano®.

La Corte Constitucional de Co-
lombia ante diversas demandas de
ciudadanos afectados, ha aporta-
do juiciosos andlisis de la situacion,
especialmente, en la tutela de de-
rechos conocida como Sentencia
T-025 de enero de 2004, en la
cual, declaré la situacion como un
estado de cosas inconstitucional
en el balance de manejo del des-
plazamiento interno forzado.

Bajo auspicios del ACNUR, se
adelanté la recopilacion de los
Principios Rectores para mane-
jo del Desplazamiento Interno
Forzado y se incorporaron en su

totalidad a las normas naciona-
les, con el Plan Nacional para
Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, en

febrero del 2005%.  Este instru-
mento pretende equilibrar el ana-
lisis que, sobre la politica publica
de manejo del desplazamiento,
present6 el ACNUR en las cuatro
lineas siguientes:

No existen politicas integra-
les que vinculen a las institu-
ciones estatales colombianas;
7. Las acciones del Estado pre-
vistas en la Ley 387 de 1997,
no han logrado sustentarse en
el enfoque de derechos ni se
ha obtenido promocién y pro-
teccién de los mismos, ni se ha
fortalecido, a las poblaciones
en los lugares de expulsion o
recepcion interna;

3. Aunque hay esfuerzos ais-
lados, no se ha podido com-
prometer a la sociedad colom-
biana para trabajar con metas
solidarias y coordinadas, entre
lo publico y lo privado; y,

4. Las instancias previstas en la
Ley no han sido aplicadas. La
coordinacion y sinergia en las
acciones institucionales colom-
bianas para manejar la proble-
mdtica que genera el desplaza-
miento interno forzado, en la
mayoria de los casos, se que-
dan en el papel®'.

Con esta situacion, y el movi-
miento pendular humano de las
fronteras terrestres, la situacion
del desplazamiento comenz6 a
presentar situaciones complejas
que implicaban el cruce de los
limites nacionales y traian un
cambio radical de desplazados
a refugiados, solicitantes de pro-
teccion temporal o refugio, o,

simplemente, personas de inte-
rés para el ACNUR.

Las condiciones llevaron a iniciar
negociaciones bilaterales, para
crear espacios distintos a aque-
llos donde se discutian los temas
de Agenda y se comenzaron a
negociar Memorandos de Enten-
dimiento para buscar soluciones,
a ambos lados de la frontera.

5. MECANISMOS BILATERALES:
ECUADOR, PANAMA, PERU Y
VENEZUELA.

Colombia comparte fronteras
maritimas y terrestres con 11
paises. En la porcion terrestre
tiene 57 municipios ubicados
a lo largo de 6.335 kms en li-
mites con Venezuela, Ecuador,
Pert, Brasil y Panamd, cada
uno con caracteristicas que in-
ciden en el desplazamiento que
al internarse en los paises ve-
cinos busca proteccion bajo la
figura del refugio.

NEGOCIACIONES CON
ECUADOR Y PANAMA

Las relaciones de Colombia
con estos dos paises se caracte-
rizan por la cooperacion, en una
amplia y variada agenda bilate-
ral y multilateral.

En Bogotd, el 24 de Agosto del
2000, se firmé el “Memorando de
Entendimiento entre los Vicemi-
nistros de Relaciones Exteriores
de las Republicas de Colombia
y del Ecuador sobre un procedi-
miento para el Tratamiento del
Fenémeno del Desplazamiento
en Zonas de Frontera”. Luego,
se suscribié el 18 de Noviem-
bre de ese ano, el denominado:
"Declaracion de los Ministros
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de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia y de
la Republica de Panama so-
bre Desplazamiento en Zonas
Fronterizas”.

Los instrumentos permiten
la participacién de la comu-
nidad internacional, como el
ACNUR, la OIM, o, el Comité
Internacional de la Cruz Roja,
CICR, con lo cual, se asegura
el tripartismo, la transparencia
y la aplicacion del DI. Se con-
voca la voluntad de los Gobier-
nos para establecer procesos
expeditos, conforme la legis-
lacion local y los compromisos
internacionales. Se promueve
el intercambio de informacion
para atender el desplazamien-
to en las zonas fronterizas, con
auspicio a los procesos de retor-
no voluntario, digno y seguro, asi
como el continuo seguimiento a
las acciones que se emprendan.

EL MECANISMO SUSCRITO

CON EL PERU

El 17 de abril de 2001, se suscri-
bio el “"Memorandum de Enten-
dimiento entre las Republi-
cas de Colombia y del Peru
para el tratamiento de
posibles perso-
nas des-

plazadas en la Zona de
Frontera”. Hasta el momen-
to, se han conformado los
cuadros de Autoridades, en
cada pais.

EL MECANISMO CON
VENEZUELA

Desde la negociacion de los
Tratados de Amistad y Coope-
racién que zanjaron la casi
totalidad de las diferencias
limitrofes, por el Uti posside-
tis de 1810, pasando por las
versatiles y fructiferas Comi-
siones Mixtas o, Comisiones
de Vecindad, y, hoy, la CO-
PIAF y la Comisién Binacio-
nal de Alto Nivel, COBAN,
se ha sostenido una nutrida
relacion bilateral.

El abordaje bilateral del tema
migratorio se concret6é cuando
Venezuela estaba en proceso
de acoger el derecho de los re-
fugiados, que entrd en vigen-
cia en octubre de 200132, Con
respuesta asertiva y generosa,
se negoci6 el Memorandum
que fue suscrito en la Cum-
bre de Ministros de Relaciones

Exteriores, realizada en Puerto

Ordaz, en abril de 2003.

Colombia designé dos Auto-
ridades Ministeriales: el Minis-
terio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio del Interior y
de Justicia; y dos Autoridades
Operativas: el Programa de
Atencién a la Poblacién Des-
plazada de la Consejeria Pre-
sidencial para la Accién Social
y la Policia Nacional. En junio
de 2003, la Ministra de Rela-
ciones Exteriores comunico
a la autora de este escrito su
designaciéon como Autoridad
Ministerial de la Cancilleria
encargada de aplicar el Me-
morandum y desde entonces,
se inicié una tarea unilateral,
hasta cuando la Republica
Bolivariana de Venezuela, al
terminar de poner en marcha
la Ley Orgdnica para los Refu-
giados y Refugiadas, Asilados
y Asiladas (LORRAA), concreté
el esquema de autoridadesy se
designaron dieciséis interlocu-
tores con quienes se abordaria
el tema del desplazamiento y
refugio en la frontera.




RBIS

Conclusiones y recomendaciones

Colombia “pais de fronteras”,
debe propiciar mecanismos que
favorezcan el entendimiento de la
problemdtica en las regiones del
pais y en los escenarios bilaterales
que imponen las 11 fronteras te-
rrestres y maritimas;

* La Direccién de Asuntos Consu-
lares y Comunidades Colombianas
en el Exterior deberia tener nivel
de Viceministerio en la estructura
de la Cancilleria, para lograr un
desemperio temdtico y administra-
tivo auténomo frente a las migra-
ciones de Colombia.

* La Comisién Intersectorial para
Migraciones debe comprometerse
en el disefio de la politica migrato-
ria frente al derecho internacional,

| TLC y los paises receptores de
connacionales;

* Lg "“Comisién Nacional para de-
finir la condicién de refugiado” debe
promover la divulgacién del DIR y for-

talecer la adopcién de decisiones en el
marco del DI pues el asilo o el refugio,
siendo instituciones humanitarias y apo-
liticas, no pueden ser considerados por
el Estado de origen como acto inamis-
toso. La piedra angular es el principio
de la “no devolucién” y la norma, como
las que atarien a los derechos huma-
nos, no estd sujeta a reciprocidad.

e En las dreas temdticas de la Canci-
lleria, se debe apoyar la ejecucion del
Plan Nacional para la Atencién de la
Poblacién Desplazada y deberd asu-
mirse un papel comprometido en las
Mesas Nacionales de Desplazados en
lo que corresponde a prevencion;

* Teniendo en cuenta el componente
étnico de las poblaciones de la fronte-
ra, se requiere incorporar la Direccién
de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia a los procesos de los Memoran-
dos de Entendimiento.

* Se debe aplicar el Acuerdo para el
desarrollo integral de la etnia Wayuu,

suscrito en mayo de 1990, cuya ra-
tificacion adelanté Venezuela mien-
tras Colombia lo procesa en el Con-
greso. (Ley 992 del 2 de noviembre
de 2005) Serd herramienta para
garantizar la dignidad de los retor-
nantes de esta etnia asentada en el
Departamento de La Guajira®

* El mandato constitucional de
integracién andina debe propiciar
avances en la lucha contra la tra-
ta y el trdfico de migrantes para
aportar al mejoramiento de la su-
bregién en los temas;

» La circunstancia poblacional del
“migrante”, referente para las acti-
vidades diplomdticas y consulares,
debe llevar a los companeros de
Carrera a asimilar con flexibilidad el
cambio generado por el derrumba-
miento de las fronteras y a redefinir
de manera realista las tareas de cada
despacho en los contextos nacional,
regional y mundial.

nmigracion
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[ A TEMATICA MIGRATORIA  ha
sido tratada con regular persis-
tencia en los escenarios bilate-
rales, regionales y multilaterales.
A la migracién se la ha incluido
en las agendas, algunas veces
de manera transversal, y otras
segmentada o confundida con
asuntos coyunturales y priorita-
rios como la seguridad y el delito
transnacional. Las cifras, por el
contrario, revelan que es un tema
tremendamente visible y central.
Es una realidad desbordada y en
aumento que probablemente solo
alcanzando los ocho Obijetivos de
Desarrollo del Milenio, podria
manejarse: 191 millones de mi-
grantes y alrededor de 167.000
millones de délares el monto de
las remesas enviadas por estos
a sus paises de origen en 2005,
segun datos ofrecidos por el Se-
cretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan'.

De hecho, a pesar de las muilti-
ples percepciones que sobre la mi-
gracion tienen los estados, orga-
nismos, y las empresas del mundo
que demandan mano de obrg; los
movimientos internos y externos
de poblacién tienen una dindmi-
ca propia, son como revoluciones
silenciosas en marcha; procesos
sociales que generan nuevas y
provocadoras maneras de relacio-
narse con los poderes econémico y



RBIS

politico; pero también son nuevos
poderes transnacionales que cues-
tionan los tradicionales conceptos
de Estado y sus elementos cons-
titutivos: fronteras, soberania, na-
cionalidad, etc., asi como también
replantean el papel de los organis-
mos multilaterales e interguberna-
mentales especializados.

Entender estas relaciones que
revelan la existencia de un nuevo
paradigma, permitiria asumir po-
liticas comprehensivas y marcos
regulatorios apropiados. La falta
de comprension explica la reser-
va y hasta la aversion, expresada
recientemente por funcionarios
de organismos y estados en dis-
tintos escenarios regionales y
multilaterales, frente a la adop-
cién de decisiones vinculantes.
Estd fresca aln la experiencia de
la Convencion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios
y de sus familias. De 191 Estados,
solo 34 la han ratificado?.

En el dmbito multilateral, las con-
ferencias y cumbres mundiales so-
bre derechos humanos, manejo
sustentable de recursos, alimen-
tacion, poblacién, perspectiva de
género, infancia, envejecimiento
y discapacidad, se produjeron
en los afos noventa, en la que se
podria denominar la década de la
esperanza para el avance de los
derechos humanos.

El tema migratorio también fue
abordado en estos anos en una
de las mds importantes reuniones
mundiales: La Conferencia sobre
Poblacién y Desarrollo, ocurrida
en El Cairo en 1994. Lo que alli
se definié y propuso, se constitu-
y6 como pieza clave para enten-
der las multiples relaciones entre

el desarrollo econémico y la mi-
gracién contempordanea. El Capi-
tulo X del Plan de Accién adop-
tado en la Conferencia, trazo el
camino por el cual transitan los
estados, los migrantes y los orga-
nismos hacia una etapa donde
se supone, el movimiento inter-
nacional de mano de obra serd
fuente de beneficio para todos.

La Conferencia de El Cairo tuvo
la virtud de plantear con lengua-
je simple uno de los temas mas
complejos de la historia de la
humanidad: los grandes despla-
zamientos de poblacién y su inci-
dencia tanto en los lugares don-
de se inicia el proceso, como en
los puntos de trdnsito y llegada.
De igual manera, en el Plan de
Accién la Conferencia propuso a
los gobiernos dos temas clave:

I. Hacer frente a las causas
bdsicas de la migracion

2. Procurar que la opcion de
permanecer en el propio pais
sea viable para todos.

Adicionalmente, el Capitulo X
recogié en cuatro puntos las intrin-
cadas variables del fenémeno mi-
gratorio, sobre los cuales versarian
en adelante los debates, resolucio-
nes, reuniones bilaterales, regio-
nales y multilaterales. Estos cuatro
puntos son: Migracién Internacio-
nal y Desarrollo; Migrantes docu-
mentados; Migrantes Indocumen-
tados y Refugiados, solicitantes de
asilo y personas desplazadas.

Es en este contexto donde se
origina la propuesta de celebrar
una Conferencia mundial sobre
Migracién Internacional y Desa-
rrollo, la cual fue acogida por la
Asamblea General de las Nacio-

nes Unidas en 1994. La idea se
reiterard en las siguientes reunio-
nes de la Asamblea, pero ante el
escaso numero de Estados miem-
bros que la acogieron, se decidio
en 2003 convocar el Dialogo
de Alto nivel sobre Migracién In-
ternacional y Desarrollo para el

2006.

Conseguir que se redlice la
Conferencia debe seguir sien-
do, @ mi juicio, la posicion de
Colombia, pero ademds sugie-
ro que se le adicione el compo-
nente de Derechos Humanos
—Conferencia Mundial sobre
Migracién Internacional y Desa-
rrollo en un marco de Derechos
Humanos—. Sobre todo ante los
resultados del reciente Didlogo
de Alto Nivel sobre Migracion y
Desarrollo, realizada los dias 14
y 15 de septiembre de 2006, du-
rante la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Dadas sus
dimensiones y el drama humano
del desarraigo que el fenémeno
entrana, el proceso migratorio
contempordneo se debe analizar
con relacién a otros procesos en
marcha, a partir de preguntas
cuyas respuestas pueden generar
mds dudas que certezas: ¢Cudl
es la contribucion de las migra-
ciones al desarrollo y qué papel
juegan los Estados?, ¢Cudl es el
lugar que deben ocupar los De-
rechos Humanos?.
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El supuesto del cual parte esta
reflexion es que la migracion si
puede contribuir de manera sus-
tancial a potenciar el desarrollo
de los lugares de origen, como ya
lo hace en los lugares de destino,
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siempre y cuando exista en esos
paises de origen y destino —pero
ante todo en los primeros— una
decisién politica que impulse
dindmicas e interrelaciones so-
ciales, culturales y econémicas
capaces de reactivar o generar
condiciones de desarrollo que,
entre otros logros, consigan
paulatinamente desestimular la
migracién y ofrecer condiciones
para el retorno.

La toma de decisiones depende
en mucho de la percepcion que
tengan los gobiernos sobre las
migraciones y sus efectos conexos
(remesas, pérdida de capital hu-
mano, trata de personas, discri-
minacion, xenofobia, empleo,
desempleo, etc.). Esa percepcién
puede estar fundamentada en
cdlculos optimistas —las reme-
sas son inagotables—, o sobre
los dos “malentendidos” respecto
del lugar que ocupa la migraciéon
en el desarrollo senalados por
Demetrios G. Papademetriou®:

I. El desarrollo no se refiere

exclusivamente a unos indi-

cadores econdémicos sensibles

a las remesas y ahorros de

quienes retornan. El desarro-

llo es un proceso mucho mds
complejo y multidimensional
que se apoya en el grado de
ajuste entre atributos y fuerzas
como recursos humanos y ma-

teriales, infraestructura fisica y

social, estabilidad politica, efi-

cacia gubernamental vy, entre
otros factores,

y la inmigracién.

2. No es posible presumir que

los objetivos de los migrantes o

sus familias son compatibles con

los objetivos de su Estado o con

los cdlculos administradores y

planificados privados y publicos.

la emigracién

El autor argumenta que estos
dos malentendidos han impe-
dido que los estados de origen
de mano de obra hayan podido
canalizar los beneficios econé-
micos que supuestamente ge-
nera el proceso de emigracién
temporal y circular, asi como
de contener sus costos sociales
politicos y econdmicos.

Los planteamientos de Papade-
metriou y de otros autores espe-
cializados en el tema de pobla-
cién y desarrollo, apuntan a que
la migracién es un factor de de-
sarrollo pero no EL FACTOR del
desarrollo. Asi lo entienden tam-
bién los Estados y de esa manera
lo manifiestan en las resoluciones
que proponen, debaten y aprue-
ban en el seno de las Naciones
Unidas. En la Resolucién 57/270
de 2002, por ejemplo, los Esta-
dos senalaron que “Cada pais
es el principal responsable de su
propio desarrollo econémico y so-
cial y que nunca se insistira lo su-
ficiente en la importancia de las
politicas y estrategias nacionales
de desarrollo; que, al mismo
tiempo, las economias naciona-
les estan ahora interrelacionadas
con el sistema econémico mun-
dial y, entre otras cosas, que el
aprovechamiento eficaz de las
oportunidades de comercio e in-
versiones puede ayudar a los pai-
ses en su lucha contra la pobreza
y que los esfuerzos nacionales de
desarrollo deben apoyarse en un
entorno econémico internacional
favorable.”

Esta Resolucién sobre “La apli-
cacién y seguimiento integrados
y coordinados de las decisiones
adoptadas en las grandes Con-
ferencias y Cumbres de las Na-
ciones Unidas en las esferas eco-
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némica y social”, se refiere de
alguna manera a las responsabi-
lidades compartidas entre paises
desarrollados, en desarrollo, y
menos adelantados en la lucha
contra la pobreza. Plantea, entre
multiples medidas orientadas a
la consecucion de esta meta, el
aprovechamiento de oportunida-
des de comercio e inversiones.

Sobre este particular, es oportu-
no traer a colacién que el acceso
prdctico y eficaz a los mercados
de paises desarrollados es dis-
cutido de manera permanente
y con muy pocos avances en el
seno de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). El acceso
a esos mercados bajo el Modo
4 (entrada y estancia temporal
de personas fisicas con el fin de
suministrar un servicio), encuen-
tra como principal barrera los
procedimientos administrativos
que se requieren para la obten-
cién de visas de negocios. Estos
obstdculos (altos costos, tiempo
excesivo para tramite, retencion
de pasaportes, etc.) menosca-
ban o pueden anular las venta-
jas competitivas de empresas de
paises en desarrollo.

El acceso a los mercados en
condiciones predecibles y claras,
permitiria incrementar la pro-
duccién y el empleo decente en
paises en desarrollo, creando in-
centivos para permanecer en el
territorio nacional. Sin embargo,
la respuesta de los paises desa-
rrollados frente a estas deman-
das suele enfocarse en resolver
apenas un aspecto del problema:
la transparencia. Por ejemplo,
colocar en pdginas en Internet
los marcos juridicos y requisitos
para obtencién de visados que
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permiten la entrada temporal de
personas para prestacion de servi-
cios, lo cual claramente, no es un
cambio cualitativo.

Asi planteadas, las politicas
inmigratorias se convierten en
el principal escollo para el co-
mercio de nuestros productos.
Las decisiones de la OMC van
en un sentido, y las politicas
nacionales y comunitarias fren-
te a terceros paises, en otro. El
choque suele producir incremento
de migracién indocumentada en
busca de oportunidades y la conse-
cuente contratacién ilegal de mano
de obra, alimentando un circulo
perverso de desarrollo desigual.

Desde esta perspectiva, se podria
concluir que la migracion y la en-
trada temporal de personas —~Modo
4- contribuirian a potenciar el de-
sarrollo de los lugares de origen,
siempre y cuando se les de el lugar
que les corresponde en el proceso
y desde luego, si existe la decision
politica en los paises de origen y
destino, para articular los multiples
factores de desarrollo con un objeti-
vo definido al que todos los actores
apunten. En este punto quiero mos-
trar un ejemplo muy cercano del
impacto de una decision politica:

“Cincuenta afios de progreso
en 5 afos de Gobierno” fue
el eslogan de Juscelino Kubits-
chek, Presidente del Brasil, cuya
decisién fue llevar progreso al
interior de su pais y para ello
medio siglo atrds, construyo
Brasilia en tan solo tres anos.

Esta decisién no solo desplazo el
corazédn politico y econémico del
pais, sino a millones de personas
a quienes les cambi6 la vida.

DERECHOS HUMANOS: EL LU-

La tensién entre una racionali-
dad econdémica globalizante sin
movilidad de mano de obra, vy
una demanda creciente de ella
para garantizar su propia conti-
nuidad, tiene un efecto nefasto
sobre los derechos humanos de
mds de 190 millones de perso-
nas que dependen del mercado
laboral global. “La globalizacion
econémica  desnacionaliza la
economia nacional. En cambio
la inmigracién renacionaliza la
politica... écomo puede el Esta-
do renunciar a la soberania en
unos dmbitos y aferrarse a ella en
otros?”, plantea Saskia Sassen®.

Esta tension se refleja en los de-
bates y documentos que sobre
migracién y desarrollo se gene-
ran al interior de los Estados y
en los organismos multilatera-
les. “Ni por un momento se me
ocurriria sugerir a los gobiernos
que renuncien al control de sus
fronteras, ni a sus politicas en
un dambito tan estrechamente
relacionado con la identidad vy
la soberania nacionales...” Kofi
Annan, Secretario General de
Naciones Unidas, en su informe
sobre migraciéon presentado a la
Asamblea General el 6 de junio
de 2006, en cumplimiento de las
resoluciones 59/241y 60/227.

En el informe sobre Migracion
Internacional y Desarrollo prepa-
rado por el Secretario General® de
las Naciones Unidas, y presenta-
do a la Asamblea el 18 de mayo
de 2006 como documento base
para la Sesion de Alto Nivel sobre
el mismo tema que se realizaria
4 meses después, aparece nue-
vamente planteada la situacion.

Literal B. El Papel Central de los
Derechos Humanos y la Tole-
rancia. La primera parte de su
desarrollo, punto 75, se refiere al
derecho soberano de los Estados
a decidir quién puede acceder a
su territorio y permanecer en él.
En segunda instancia, punto 76,
habla del papel central de los
derechos humanos y de que la
garantia de los estandares mini-
mos estaria condicionada por el
ejercicio de la soberania nacio-
nal que ejercieran los Estados:
Control antes que proteccion.

¢éCémo allanar el camino para
que esa dicotomia se resuelva en
favor de la persona humana?

La Conferencia del Cairo senald
una ruta que no se ha explorado
suficientemente: los Estados de
origen y llegada deben enfren-
tar las causas de la migracion.
¢Cémo?, para empezar, podrian
tomar la decision politica de dar
cumplimiento al Pacto Interna-
cional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales adoptado en
1966, lo cual traeria como con-
secuencia el segundo punto cla-
ve del Plan de Accién: “Procurar
que la opcion de permanecer en
el propio pais sea viable para to-
dos”. La opcién de permanecer
en el hogar, de no ser desarraiga-
do, es un derecho que debe ser
garantizado por los Estados.

En su ensayo sobre “El desarrai-
go como problema de derechos
humanos frente a la concien-
cia juridica Universal”, Antonio
Cancado Trindade’, cita una fra-
se de Simone Weil para definir
lo que considero la esencia de la
problemdtica migratoria y lo que
le da profundidad a la propues-
ta de El Cairo sobre la opcién de
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que permanecer
en el propio pais
sea viable para
todos: "Estar
arraigado es tal
vez la necesidad
mds importante
y menos reco-
nocida del alma
humana. Es una de las mas difi-
ciles de definir”. Para redondear
la idea, Cancado cita en la mis-
mo pagina a Hannah Arendt?,
quien describe los padecimientos
del ser humano ocasionadas por
el desarraigo asi: “...la pérdida
del hogar y la familiaridad de lo
cotidiano, la perdida de la pro-
fesion y del sentimiento de utili-
dad a los demds, la pérdida del
idioma materno como expresion
espontdnea de los sentimientos.”
Para el jurista brasileno, el tema
de la migracién y del desarraigo
debe ser tratado como un tema
global, a la par de la responsabi-
lidad estatal, teniendo presentes
las obligaciones, erga ommes,
de proteccién del ser humano.
Sostiene el autor que se requiere
en este aspecto el desarrollo de
la responsabilidad internacional
que abarque a los Estados, los
agentes del sistema financiero y
los agentes no estatales.

El tema de la responsabilidad
no debe ser tratado en el marco
de relaciones puramente inter-
estatales, sino en el de relacio-
nes Estados vis a vis con todos
los seres humanos bajo su juris-
diccién, situando en el centro a
la persona humana.

En este ensayo, el autor hace
un llamado a que se despierte
la  conciencia juridica universal
para intensificar el proceso de
humanizacién del derecho inter-
nacional contempordneo, que

“l a universalidad de los conceptos de justicia e igualdad de
la persona humana estdn en los tratados de la ONU, pero €l
esos papeles no sirven si se quedan archivados en nuestro
cuartel general de Nueva York, y no se transforman en obli-
gaciones para los Estados”. Sergio Vieira de Mello*”

constituye la fuente material por
excelencia de todo el derecho de
gentes, responsable de los avan-
ces del género humano no sélo
en el plano juridico sino también
espiritual. La conciencia juridica
universal debe servir para recons-
truir el derecho internacional,
con base en un nuevo paradigma
que ya no es el estatocentrismo,
sino el del ser humano y los pro-
blemas que afectan a la humani-
dad entendida como un todo.

Cancado Trindade aboga por
fomentar el principio de solida-
ridad ante la incapacidad de los
estados para proteger los dere-
chos econémicos, sociales y cul-
turales de la poblacién; mas que
cualquier otra técnica juridica se
impone hoy en dia el despertar
de una verdadera solidaridad a
nivel global para poder brindar
protecciéon a los refugiados, los
desplazados y los migrantes.

De igual manera, el filésofo
alemdn Inmanuel Kant?, en la
Paz Perpetua, plantea una be-
llisima reflexion en torno a la
hospitalidad, definiéndola como
el derecho de un extranjero a no
recibir tratamiento hostil, mien-
tras permanezca pacifico, por el
simple hecho de haber llegado
al pais de otro. Tal derecho se
basa en la posesidon comun de la
superficie de la tierra. La comu-
nidad mds o menos intima que
se fue practicando entre los pue-

blos terrenales
llegd ya hasta
extremo, se
anticipard Kant,
de que una vio-
lacién del dere-
cho cometida
en un sitio se
hace sentir en todos los otros.
De ahi que la idea de un de-
recho de ciudadania mundial
es necesario complemento del
cédigo no escrito del derecho
politico y de gentes que de ese
modo se eleva a la categoria de
derecho publico de la humani-
dad y redunda en beneficio de
la paz perpetua.

El filésofo alemdn y el jurista
brasilefo expresan a su manera
la necesidad de elevar a la ca-
tegoria de derechos del ser hu-
mano, el desplazamiento de
personas por la superficie de la
tierra, propiedad comun de to-
dos, el asilo y el principio del
non-refoulement (no devolucion).
Derechos que para Kant estarian
garantizados por una ciudadania
mundial, y para Cancado Trinda-
de mediante el desarrollo de una
solidaridad mundial y conciencia
juridica universal. Por eso reco-
mienda prestar mayor atencion a
las fuentes del derecho interna-
cional, pues estas no se reducen
a un instrumental al servicio del
poder debido a que su destinata-
rio final es el ser humano.

A escala multilateral, y al me-
nos sobre el papel, los estados
reconocen la primacia de los de-
rechos humanos de los migrantes
sobre otras consideraciones.

Asi quedé planteado en fe-
brero de 2000, en el seno de
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las Naciones Unidas, en la
Resolucion 54/166, en la que
coincidieron en “...la necesi-
dad de que todos los Estados
protejan plenamente los dere-
chos humanos universalmente
reconocidos de los migrantes,
en particular de las mujeres y
los nifios, independientemente
de su situacién juridica (el én-
fasis del autor), y que los traten
con humanidad, sobre todo en
lo relativo a la asistencia y la
proteccién, incluso aplican-
do las medidas previstas en
la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares.”

La idea fundamental de esa Re-
solucién es reafirmada en otras
resoluciones e instancias distin-
tas a la ONU, por ejemplo, en
el punto 5 de la Decla-
racion de la IV Cumbre s!
de Las Américas, adop- S
tada el 5 de octubre de ;;

Q

2005. “Reafirmamos que debe
ddrsele a todo migrante, sin im-
portar su condicién migratoria,
la proteccién plena de sus dere-
chos humanos y la observancia
plena de las leyes laborales que
les aplican, incluyendo los prin-
cipios y derechos laborales conte-
nidos en la Declaracién de la OIT
sobre los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo.”

En la reciente Cumbre lIbe-
roamericana realizada en Uru-
guay, fue acogido nuevamen-
te este que deberia ser, sin
discusion, uno de los prin-

cipios fundamentales de los
derechos de los trabajadores
migrantes y de sus familias, el
punto 4 del “Compromiso de

Montevideo sobre Migracion
Desarrollo de los Jefes de Es
tado y de Gobierno de la Co
munidad Iberoamericana” (4
y 5 de noviembre de 2006).

La coherencia de la politica
migratoria implica, entre otras
consecuencias, evitar inconsis-
tencias en las posiciones adop-
tadas por los Estados en escena-
rios multilaterales y regionales
frente a las normas que estdn
dispuestos a cumplir fronteras
adentro. Pero, mds que cohe-
rencia, deberia haber claridad
respecto a que en términos de
derechos fundamentales de las
personas sélo debe existir una
politica: su aplicacién irrestric-
ta y sin condiciones.
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| Generar desarrollo como via para
encarar las causas bdsicas de la mi-
gracién y garantizar el derecho de
las personas a no verse forzado a
migrar, resume las propuestas cen-
trales del Plan de Accién de la Con-
ferencia sobre Poblacién y Desarro-
llo de El Cairo.

2. La decision politica de crear con-
diciones de desarrollo no depende
de las migraciones, aunque estas
son un factor a tener en cuenta.
En este punto se plantean otros in-
terrogantes: cse debe fomentar la
capacitacién (con recursos del Es-
tado) de personas para atender los
requerimientos de empleo en el ex-
terior?, cseria ésta una politica per-
manente o coyuntural para aliviar el
desempleo?

3. Colombia debe seguir insistiendo

en la realizacién de una Conferencia
Mundial sobre Migraciones vincula-
da a un componente de Derechos
Humanos.

4. Colombia debe seguir apoyando
a los paises en desarrollo que traba-
jan en La Organizacién Mundial del
Comercio por la ampliacién de la
cobertura de categorias con el pro-
posito de mejorar los compromisos
del modo 4, y la adecuacién de po-
liticas inmigratorias a estas catego-
rias.

5. El respeto y la garantia de los
derechos humanos fundamentales
deberia ser el punto de partida y de
llegada de todas las discusiones y
decisiones en torno a la migracion
y al desarrollo, porque si hay algo
en lo que los estados han coincidido
plenamente, es en cudles son estos
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derechos y en que éstos estan en un
permanente proceso de evolucién y
ampliacién en el tiempo.

6. Se debe seguir promoviendo en
todos los foros internacionales que
los paises desarrollados firmen la
Convencién de todos los derechos
humanos de los trabajadores migra-
torios y de sus familias. Asi mismo,
se debe dar mayor difusién al Mar-
co Multilateral no vinculante de la
OIT para las migraciones laborales,
adoptado y propuesto en el 2005,
porque recoge los principios consa-
grados en todos los convenios de
la Organizacién sobre derechos de
los trabajadores migrantes, y por-
que fue consultado con los Estados
Parte, gremios de empleadores y
sindicatos —Colombia participé en
el proceso—.
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N INTERNACIONAL
ION EUROPEA;

NAS PERSPECTIVAS CRITICAS SOBRE
PONSABILIDAD COMPARTIDA

LA MIGRACION INTERNACIONAL
sus causas y consecuencias har
sido objeto de estudio en dife-
rentes disciplinas durante anos,
planteando importantes pregun-
tas metodolégicas y desafios a la
formulacion de politicas publicas.
Asi, resulta inconveniente presen-
tar panoramas generales y con-
cluyentes en materia de andlisis
sobre migraciones, tal como lo re-
conoce Alejandro Portes (2004:4),
“no (hay) tal cosa como una “gran
teoria” de las migraciones”, una
posibilidad de sintesis conceptual
que permita explicar y predecir los
procesos migratorios de forma hi-
potética; mucho menos concreta.
Se requiere entonces desarrollar
conceptos y “teorias de rango me-
dio” que, basadas en el contexto
de andlisis, la interaccién de los
agentes, las corrientes ideol6gi-
cas preponderantes y la particular
evolucion histérica de los procesos,
permitan dilucidar interpretaciones
coherentes.

Mds alléd de las presentes observa-
ciones, los Estados reclaman reco-
mendaciones que puedan ser instru-
mentalizadas para controlar, dirigir
y gobernar los procesos migratorios
en los que estdn involucrados. La po-
litica publica en migracién emerge
como herramienta de manejo mi-
gratorio y se convierte en “un centro
de preocupacién para los gobiernos
y de discusién para las sociedades
civiles” (Mdarmora, 26:2002).
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En nuestro caso, la diversidad
humana que caracteriza los paises
de América Latina y el Caribe se
hace aun mas palpable cuando
es confrontada por la alteridad
de otros espacios, nacionalida-
des y Estados. Asi, academia,
dirigentes politicos, y grupos de
opinién debaten sobre los dis-
cursos, percepciones e imagenes
colectivas que se crean sobre la
migracién, los inmigrantes y los
procesos de integracion e inte-
raccion social con las socieda-
des involucradas. Los anteriores
elementos conjuran un complejo
panorama en el que se deman-
da compromiso y se asumen res-
ponsabilidades tanto en politica
interna como externa.

Colombia resulta un interesante
caso de andlisis en el panorama
transnacional de la migracién
internacional. Desde mediados
de la década de los noventa, los
colombianos empezaron a afian-
zarse como una de las naciona-
lidades con mayores indices de
emigracién internacional sur-
norte, pero también sur-sur. Des-
de entonces el comportamiento
de la migracién ha impactado
seriamente los indicadores de
poblacion, crecimiento econdé-
mico y las tendencias sociales,
constituyéndose en uno de los
mds importantes retos en politi-
ca social e internacional.

Intentaré entonces esbozar de
manera amplia, las principales
caracteristicas del fenémeno mi-
gratorio reciente, teniendo como
referencia la experiencia de Co-
lombia y Espafia. Mi propésito no
es otro que el de brindar elemen-
tos relevantes para entender de
manera comprehensiva el fené-

meno migratorio trasnacional y
reflexionar sobre los usos y con-
textos en los que el “principio de
responsabilidad compartida” se
aplica al manejo migratorio, con
base en los preceptos y compro-
misos que se han asumido en
otros discursos internacionales.

ANTECEDENTES

Tradicionalmente los estudios
migratorios se han enfocado en
la determinacién de causas vy
consecuencias de este fenome-
no. Estas explicaciones frecuen-
temente apuntan a factores eco-
némicos que halan o empujan a
las personas a cambiar de pais
de residencia al dirigirse a otros
en los que se ofrecen mejores
oportunidades personales. Asi,
la teoria de “push-pull” identi-
fica una serie de factores que
de manera independiente con-
dicionan el rumbo de las migra-
ciones. No obstante, estos enfo-
ques resultan insuficientes para
comprender la migracién inter-
nacional en su complejidad.

Una breve mirada a las tenden-
cias migratorias desde América
Latina y el Caribe da cuenta de
fuertes movimientos en la década
de los setentas como consecuen-
cia de los regimenes dictatoriales
en la regién, que llevaron a mu-
chos al exilio en paises que les ga-
rantizaban su bienestar y su super-
vivencia. La inestabilidad politica
del posconflicto en América Cen-
tral impulsé la migracién hacia
destinos mds cercanos, ya sea en
la misma zona o en América del
Norte. En periodos mds recientes
se observa un flujo migratorio cre-
ciente desde paises como Ecuador,
Colombia y Perd que no presenta-

ban comportamientos migratorios
considerables en el pasado.

Con base en lo anterior es
posible identificar dos puntos
sobre los cuales fundamentaré
parte de mi visién. De un lado,
para analizar los efectos so-
ciales y econémicos de la mi-
gracién internacional resulta
imprescindible considerar los
contextos histéricos en los que
se han dado. De otro lado, se
requiere tener en cuenta ele-
mentos congruentes entre pai-
ses de origen y de acogida para
identificar puntos intermedios
desde los cuales gestionar un
manejo internacional y dialo-
gado de las migraciones.

La experiencia internacional ha
mostrado una tendencia a la uni-
|ateralidad en las politicas migra-
torias sustentadas en el principio
de soberania nacional determina
no soélo las caracteristicas de los
flujos migratorios, su intensidad
y direccion, sino también la for-
ma en que se desarrolla el pro-
ceso de integracion social. De tal
suerte se ha demostrado que las
politicas migratorias unilatera-
les generan a largo plazo efec-
tos contrarios a los inicialmente
planteados como metas.

En ese sentido, la carencia de
un didlogo internacional sobre
este fendmeno termina por ser
un incentivo de movilidad terri-
torial y social puesto que, como
lo ha sefalado a Stephen Cast-
les (2.2004) el contraste de las
condiciones entre Norte y Sur
en el ambito global es uno de
los propulsores de la migraciéon
internacional, mdaxime cuando
las brechas de inequidad conti-
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nduan creciendo. Los anteriores
elementos conceptuales y teori-
cos resultan relevantes a la hora
de negociar los términos y com-
promisos en los nuevos escena-
rios de dialogo migratorio a nivel
multilateral. Con frecuencia, es-
tas consideraciones estdn ausen-
tes en las mesas internacionales
sobre migracion.

MIGRACION LATINOAMERICANA
Y DEL CARIBE HACIA EUROPA

El fenémeno migratorio lati-
noamericano y del Caribe hacia
la Unién Europea ha cobrado
especial relevancia en los ulti-
mos anos. La implementacion
de politicas migratorias a nivel
comunitario ha hecho que los
ciudadanos de terceros paises
sean visibilizados a nivel euro-
peo. No obstante, a lo largo de
la historia han existido lazos que
unen a paises europeos con sus
excolonias en las Américas.
Adela Pellegrino®

(2004) hace un balance gene-
ral de este fenémeno, resaltan-
do los siguientes puntos:

» La mayor parte de los migran-
tes de América Latina se dirigen
a los paises de Europa del sur
(Espana, Portugal, ltalia'y Fran-
cia). Por su parte los migran-
tes del Caribe se encuentran
dispersos con concentraciones
fuertes en Francia, Paises Bajos
e Inglaterra.

o El mejoramiento general de
las condiciones en Europa, fru-
to del proceso de integracion
atrae actualmente a un mayor
numero de migrantes.

oE| perfil demogrdfico de la
poblacién muestra una con-
centraciéon en la poblacion
joven en edad laboral, con
niveles relativamente altos de
escolaridad y con altas tasas
de envio de remesas.

»Se observa una tendencia a la
migracién femenina que varia de
acuerdo con los paises de origen.

Por la naturaleza misma

del fenéme-

iy

no se presentan altas tasas de
irreqularidad que hacen dificil
la cuantificacion de la pobla-
cién migrante.

Esta rdpida caracterizacion
muestra que una poblacion ma-
yoritariamente joven y educada,
encuentra condiciones relativa-
mente atractivas de empleo, a

pesar de la inexistencia de cana-
les regulares para residir de forma
legal. La correlacion entre em-
pleo y tasa de remesas muestra
ademds que estos individuos han
encontrado un lugar en el merca-
do laboral que les permite subsis-
tir en Europa y enviar dinero a sus
paises de origen, frecuentemente
a costa de su bienestar individual.
Estos indicios llevan a Pellegrino
a senalar que los migrantes lati-
noamericanos en Europa logran
una mejor posicion en el merca-
do laboral que los provenientes
de otras regiones.

En este marco existen dos pun-
tos importantes

o Vitantsing
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de tener en cuenta. Primero, la
caracterizacion demogrdfica de
la poblacién migrante en gene-
ral cuenta con serias dificultades
estadisticas que impiden conocer,
a ciencia acierta, el volumen de
poblacion. Segundo, con excep-
cién de Espana y Portugal, la po-
blacién migrante latina registra-
da es significativamente inferior a
la proveniente de otras regiones.
Las tasas de irregularidad pueden
variar los niimeros absolutos mas
no las tendencias generales.

Adicionalmente, hay que re-
conocer que la novedad del fe-
némeno y la visibilidad de otros
grupos de migrantes, hacen que
la investigaciéon en particular sea
escasa O quizds, esté fuera de
nuestro alcance. Se requiere en-
tonces trabajar insistentemente
en el contexto transnacional para
que se evallen las condiciones en
origen y acogida, a fin de obtener
una visién completa e integral.

El caso de Colombia

La reciente migracién colom-
biana a Europa cobra fuerza a
partir de 1996. Como se men-
ciondé al comienzo, se han adu-
cido razones economicas como
motivaciéon principal para migrar.
En ese entonces Colombia expe-
rimenté la mas fuerte recesion en
su historia republicana, sumada
a la caida de los precios del café
en el mercado internacional. De
manera complementaria, la rees-
tructuracion estatal y la apertura
de mercados a comienzos de la
década de los noventa, precipitd
el aumento del desempleo, gol-
peando de manera particular a la
clase media en las ciudades. En
general, tanto la poblacién urba-
na como la rural enfrentaron los
efectos de la profunda crisis eco-
némica que golped al pais.

Adicionalmente, la situacion

de orden publico se torné aun
mds compleja desde entonces.

COLOMBIANOS EN ESPANA
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Si bien la violencia en Colom-
bia ha sido un elemento per-
manente, el deterioro de las
condiciones sociales condujo a
que los colombianos vieran en
la migracién internacional una
salida a la incertidumbre produ-
cida por la situacién del pais.

Las anteriores consideraciones
favorecen una reflexion que in-
terpela paradigmas tedricos 'y
metodolégicos en migracion in-
ternacional relacionados con las
categorias que se utilizan para
estos andlisis. Como resultado,
al intentar definir las causas de la
migracién y de ellas derivar cate-
gorias poblacionales que encajen
en los “tipos” de migrantes exis-
tentes, generalmente se termina
reduciendo la caracterizacion del
migrante a un punado de posibi-
lidades. Esto redunda en una cla-
sificacion simplista en la que las
personas son catalogadas como
migrantes de tipo econémico o
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politico, en casos en los que la

condiciones de vida (Espana, In-
glaterra, Chile y Costa Rica).

En los afos siguientes la migra-
cién continud creciendo de ma-
nera acelerada. Sin embargo, se
identificaron otros hechos que
dispararon la movilidad. De un
lado, el endurecimiento de los
controles migratorios con direc-
cion a EEUU con posterioridad
al 11 de Septiembre de 2001.
De otro lado, la perspectiva de
una inminente imposicion de
visado de entrada para paises
como Espana, ltalia y Alemania,
entre otros, como resultado de
la directiva de la Comision Euro-
pea sobre el espacio Schengen,
suscitd un escalonamiento ex-
ponencial de la migracién hacia
Espafa como se muestra en la
siguiente tabla.

Como puede observarse en el
cuadro, el aumento entre los anos
1999 y 2000 se sostiene posterior-
mente. Las cifras aqui relaciona-
das provienen de fuentes oficiales

cluye a las personas en situacion
de irregularidad. El crecimiento
sostenido ano tras ano de la po-
blacién documentada, se debe
a diversos motivos, entre ellos,
la eventual regularizacion de re-
sidentes sin documentos, la re-
agrupacién familiar, el cambio de
permisos de temporales a perma-
nentes, etc. La reciente migracion
colombiana sorprende a muchos.
Sin embargo, su comportamien-
to es relativamente similar al de
otros paises de la region como se
ve en la siguiente tabla.

En este cuadro se puede observar
que en el afo 1996 los colectivos
latinoamericanos residentes en Es-
pana estaban todos muy por debajo
de los 50 mil individuos, siendo los
dominicanos el grupo con mds alta
representaciéon. En el ano 2000,
cuando se anuncia la imposicion
de visa, la migracion colombiana
se acelera. El colectivo ecuatoriano
presenta un crecimiento superior,
sin embargo la tendencia es muy

cimiento al igual que paises como
Chile y el Salvador. Finalmente la
poblacién boliviana crece, en cifras,
principalmente en el tltimo ano.

El aumento de la poblacién
colombiana, ecuatoriana 'y
boliviana registrado entre los
anos 2003 y 2004 se explica
también por la obtencion de
permisos de residencia, fruto
del ultimo proceso de regula-
rizaciéon realizado por el Go-
bierno espanol.

El crecimiento de nuestra
poblacién en ese pais deman-
d6 la atencion de institucio-
nes tanto en Colombia como
en Espana. Por esta razén, en
2003, la Embajada colombia-
na en ese pais contraté un es-
tudio sociodemogrdfico sobre
el perfil de la comunidad alli
residente, el cual fue coordi-
nado por la Universidad Ponti-
ficia de Comillas y la Universi-
dad Auténoma de Madrid.

Esta primera caracterizacion
concluy6 que:

]. Constituye el tercer colectivo
mds numeroso de extranjeros
residentes en Espana, después
del marroqui y del ecuatoriano.
El desarrollo del flujo se
puede distinguir en dos eta-
pas: un primer periodo de re-
lativa estabilidad hasta 1999 y
un fuerte crecimiento a partir
del ano 20004
). La poblacién colombiana
se halla dispersa por todo el
territorio espanol, con impor-
tantes concentraciones en los
principales centros urbanos
(Madrid, Barcelona, Sevillg,
Valencia) y en Galicia.
l. Gran parte de esta pobla-
cion proviene de la zona cafete-
ra (26%) y del Valle del Cauca
(29%), ambas zonas seriamente
afectadas por la fluctuacién del
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permiso de residencia, lo cual ex- dominicano presenta un ligero cre-

mercado cafetero internacional.
5. Mds del 50% de los en-
cuestados cuentan con tra-
bajo en sectores socioecono-
micos medios, y menos del
12 % son desempleados.

Los datos generales de esta
encuesta coinciden plenamen-
te con investigaciones recien-
tes hechas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores junto con
la Alianza Pais®>. Ahora bien,
en términos de insercion labo-
ral, una comparacion entre los
colombianos residentes en Ita-
lia, Espana e Inglaterra® mues-
tra que muchos de ellos fueron
trabajadores independientes o
vendedores en Colombia. Su
primera ocupacion en Europa
fue en trabajos no calificados

o domésticos, —actividades
con baja participacion antes
de la migracion— aunque se

observa que paulatinamente
vuelven a los nichos laborales
previos a la emigracién.

Este desempeno laboral dificul-
ta su regularizacién, dado que los
trabajadores independientes no
cuentan con un empleador que
patrocine la solicitud de trabajo
y residencia. Es el caso del pa-
sado proceso de regularizacién
en Espana, en el que muchos
colombianos no tuvieron la opor-
tunidad de cambiar su estatus
migratorio porque en su traba-
jo como técnicos y trabajadores
independientes no contaron con
un empleador que suministrara el
contrato requerido.

Consecuentemente, la falta
de documentos migratorios en
regla constituye una barrera
para la insercion social, cultu-
ral y politica de los migrantes,
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dado que los condena a la sub-
categoria de “irregulares”. Sin
embargo, tanto su actividad
econdémica como su ejercicio
social, los convierten en un
grupo que ejerce una suerte
de ciudadania funcional en
la medida en que, sin contar
con derechos politicos, cum-
plen con los deberes ordina-
rios del resto de la poblacién
en los paises de acogida.

INCIDENCIA SOCIAL Y ECONOMI-
CAEN LOS PAISES DE ORIGEN

De manera complementaria,
los paises de origen experimen-
tan una serie de cambios como
consecuencia del fenémeno
migratorio.

En América latina las expe-
riencias migratorias son muy
diversas en su trayectoria his-
térica, causas, territorialida-
des, etc. Pese a ello, basada
en una amplia lectura y re-

flexion presento una serie de
consideraciones que ilustran
la evolucion general de la re-
ciente migracién colombiana
hacia Europa.

Las principales implicaciones en
materia social son:

* Hay un alto volumen de migra-
cién parental, ya sea de uno o
ambos padres. La separacion
de los hijos genera una recon-
figuracién de la familia, en la
cual entran a ser parte cons-
titutiva otros familiares como
tios, abuelos, primos, etc.

«En regiones aquejadas por el
desempleo y la falta de opor-
tunidades, migrar se ha con-
vertido en una opcién valida de
ascenso social pese a las difi-
cultades para hacerlo.

« A falta de canales seguros y or-
denados de migracion, se han
establecido diferentes mecanis-
mos clandestinos que permiten

el arribo y la permanencia de
los migrantes en Europa.

#Ha aumentado el nimero de
estudiantes de postgrado que
buscan una oportunidad edu
cativa en Europa. Algunos re
gresan al finalizar sus estudios
mientras que otros permane
cen con el estatus migratoric
de estudiantes, pero siendo pri
mordialmente trabajadores.

#Se han consolidado redes in
formales de apoyo al migrante
que son esenciales en el proce
so de adaptacion inicial.

e Estas brindan informacién in
dispensable para el acceso a
vivienda y trabajo.

¢ Una alta proporcion de migran-
tes experimenta un descenso
social como consecuencia del
cambio de actividad laboral y
la imposibilidad de hacer valer
sus titulos profesionales.

®Un mayor nivel educativo hace
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que los migrantes sean menos
vulnerables a la hora de nego-
ciar las condiciones laborales.
«Sin embargo, la brecha entre
los niveles educativos y los tra-
bajos que los migrantes obtie-
nen persiste.

eExisten indicios de que en el
mediano plazo los individuos
experimentan un  paulatino
ascenso social y econdémico,
siempre y cuando logren su re-
gularizacion.

En el dmbito econémico se han
observado las siguientes con-
secuencias:

e En los ultimos anos en Colom-
bia se ha visto un incremento
significativo de remesas de
trabajadores. Hoy ocupan el
segundo reglén de entrada de
divisas después de la exporta-
cion petrolera.

* Las remesas familiares cons-
tituyen una transferencia sa-
larial que suple el ingreso no
percibido en el pais de origen.

« En ese sentido, es légico que
éste sea destinado a gastos
recurrentes como vivienda, ali-
mentacién y otras necesidades
que el Estado no suple como la
educacién y la salud.

URBIS,

»La migracién de un miembro
de la familia constituye una es-
trategia tomada por el nicleo,
en la cual se comparten los gastos
del vigje y se adquieren compro-
misos econdmicos con quienes
permanecen en el pais de origen
para solventar los gastos.

¢ Cuando la familia logra re-
agruparse, los patrones de
remesa tienden a disminuir en
volumen y frecuencia.

*En Colombia se ha fomenta-
do la canalizacién de remesas
hacia inversién en vivienda a
través de ferias inmobiliarias
en el exterior.

» Las remesas en los hogares mas
pobres inciden positivamente
en sus niveles de ingreso.

*Se observa una alta depen-
dencia de la remesa que en
ocasiones conlleva a que los
desempleados desistan de la
busqueda de trabajo porque
cuentan con fuentes semi-per-
manentes de ingresos.

* Se han observado experiencias
exitosas en el encauzamiento
de las remesas colectivas ha-
cia programas de desarrollo
local en paises como el Salva-
dor y México, donde existe una
decision politica de apoyar al
migrante.

Existe un consenso general
sobre la imposibilidad de evitar
la migracion. Un amplio enten-
dimiento de este proceso social
y sus dindmicas anexas nos lle-
va a identificar tres elementos
claves:

I. El migrante es un agen-
te social crucial.
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Su capacidad individual, su-
mada al capital social de los
grupos a los que pertene-
ce (familia, amigos, iglesias
asociaciones), le permite al-
canzar sus objetivos.

2. La migracion como proceso
es autosostenimiento. Una vez
comienza, crea las condiciones
necesarias, en origen y destino,
para perpetuarse en el tiempo.
3. En consecuencia los cambios
en los mercados laborales, en

su adhesién a los mismos al en-
marcar las discusiones en nego-
ciaciones mds amplias sobre te-
mas de cooperacion y comercio.

En ese sentido, a continuacion se
presentan consideraciones de la
autora, recogidas en las conferen-
cias preparatorias al didlogo de
Alto Nivel sobre Migraciéon y De-
sarrollo de Naciones unidas, de-
sarrollado en
New York en-

En el ya muy rico y extenso

uso en torno al fenémeno de las
migraciones internacionales no
es suficientemente claro.

La aplicacién del término en el
debate de drogas ha estado en-
caminada a crear consciencia en
los paises de consumo de la rela-
cion entre dependencia y oferta.
Al tiempo se han impulsado me-
didas compensatorias en las que
la cooperacion
internacional se
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indudablemente positivos para el
migrante, para su familia, para el
pais de acogida y para el pais de
origen, independientemente de los
desafios y problemas inherentes al
fendmeno migratorio.

Dadas las tendencias abierta-
mente xendfobas que se presentan
en algunos paises desarrollados
y que se evidencian en politicas y
legislaciones coercitivas  respecto
de los influjos de migrantes, poco

anfitrién hizo circular, demostrd que
la responsabilidad compartida en-
tendida en éste dmbito va mds alld
de la retérica de los compromisos
internacionales. Asi vale la pena
destacar los siguientes puntos:
. El ordenamiento de las
migraciones so6lo podrd re-
solverse positivamente si los
Estados asumen seriamente
sus responsabilidades frente
a sus sociedades y frente a
la comunidad internacional,

cipio de la responsabilidad com-
partida, entendido como una
preocupacion, un beneficio y un
compromiso comun dentro de
una aproximacion comprensivay
balanceada a la migracion inter-
nacional. Dicho principio deberia
estar orientado a buscar, a nivel
politico y no sélo a nivel técnico
migratorio, el consenso que per-
mita establecer relaciones mas
equitativas entre los Estados de
origen, de transito y de empleo,

dirige al desa-
rrollo de politi-
ca para luchar,

conviene a los paises de origen de
los mismos comprometerse con el
principio de responsabilidad com-
partida. Ello, en la medida en que
eventualmente, tendria que no
sélo cohonestar, sino coadyuvar a
la aplicacién efectiva de dichas po-
liticas y medidas coercitivas.

cooperando reciprocamente
para su solucién, en la medi-
da en que los costos y bene-
ficios sean igualmente comu-
nes para todos ellos.

2. Para ello, debe reconocerse
que el fendmeno migratorio
internacional es una problema-

en funcion de los impactos que
el fendbmeno migratorio tiene en
sus sociedades.

4. El punto de partida para
darle contenido al principio de
la responsabilidad compartida
podria ser el establecimiento
por parte de los Estados y por

la economia transnacional, en treel 14y 15 Jepate multilateral sobre las
1 los ideales culturales relaciona-  de septiem- . . .

i dos con el ascenso social fru-  bre de 2006. migraciones, Colombia se ha
to de la migracién, configuran  Este proceso adherido a la posicién del G-77  estructural y co-
una dependencia estructural  suponia un
tanto en paises de emigrantes ~ acercamien-
como de inmigrantes. to entre los

paises de ori-

yunturalmente,
contra las razo-
nes de origen
del problema.

y China, los cuales no apoyan
la utilizacion del concepto de

“responsabilidad compartida”.

Los anteriores planteamientos
muestran una conexion histdrica,
social geogrdfica y poblaciondl,
que muestra que la migracién
internacional es la cara humana
de los procesos de globalizacion
puesto que la interdependencia
inherente a la globalizacion en
el comercio, las comunicaciones
y la politica, tiene que llevar a la
reflexion sobre las consecuencias
humanas de estas actividades.
Por tal razén, es necesario replan-
tear, los mecanismos nacionales,
regionales y supranacionales de
diglogo sobre el manejo migrato-
rio. No hacerlo sélo reproducird y
aumentard la exclusion, la pobre-
zay la inequidad generadas por la
divisién entre Norte y Sur.

Actualmente, en escenarios
multilaterales, regionales y bila-
terales se proponen acuerdos en
los que los paises desarrollados
reclaman compromisos y accio-
nes de control migratorio desde
los paises de origen y presionan

gen y destino
con el fin de
encausar
las agendas
de migracion y desarrollo, para
maximizar los beneficios y reducir
los impactos negativos del fenéme-
no migratorio. En ese contexto los
paises desarrollados, de la mano
de algunos paises de origen, em-
pezaron a impulsar la aplicacion
del “principio de responsabilidad
compartida” a modo de compro-
miso multilateral.

|
CEPTO DE "RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA"

USOS Y CONTEXTOS DEL CON
3

En escenarios multilaterales
y bilaterales’ se habia debati-
do sobre el “principio de res-
ponsabilidad compartida” en
el contexto de las migraciones.
Este ha sido reconocido interna-
cionalmente en relacién con la
lucha contra el problema de las
drogas ilicitas. No obstante, su

“preocupacién comin”®.

Proponen, a cambio, el de

Enese sentido,
la aplicacion de
esta l6gica en el
campo de las migraciones inter-
nacionales implica equipar un de-
lito trasnacional —como el de las
drogas ilicitas— con el desarrollo
de procesos sociales y humanos.

Andlizar el caso para Colombia
implica revisar la légica con la que
el “principio de responsabilidad
compartida” se aplica frente al
crimen transnacional y a un feno-
meno social como lo es la migra-
cién internacional. Asi, los asuntos
migratorios no pueden equipararse
a una actividad delictiva, mucho
menos cuando son seres humanos
quienes migran, independiente-
mente de las razones por las cuales
lo hagan. Equiparar un migrante
o un grupo de ellos a un dlijo de
sustancias psicotropicas, trae con-
sigo una concepcion, no solo ne-
gativa, sino criminal de las migra-
ciones, las cuales tienen aspectos

Este debate se ha centrado princi-
palmente en torno a las conclusio-
nes del Informe de la Comision Glo-
bal para las Migraciones’, el cual
propone o se perfila como una
“hoja de ruta” para el manejo glo-
bal de las migraciones. En su anexo
2, establece 38 recomendaciones a
ser implementadas por la comuni-
dad internacional para el manejo
migratorio. En ellas el principio de
responsabilidad compartida es re-
saltado como un mecanismo de in-
tervencion internacional en el ma-
nejo migratorio. Dicho informe ha
sido severamente cuestionado por
paises de origen y de destino.

En Mayo 15y 16 de 2006, el
gobierno de Perti convocd la Con-
ferencia Internacional Especial a
Nivel Ministerial de Paises en De-
sarrollo con Flujos Sustanciales In-
ternacionales de Migrantes, con el
fin de “darle contenido al principio
de responsabilidad compartida”.
El documento borrador que el pais

tica global, multidimensional y
transversal, de interés de todas
las partes concernidas: Esta-
dos, migrantes y ciudadanos.
Ello por cuanto genera costos
y beneficios politicos, econo-
micos y sociales para los indivi-
duos y las sociedades.

3. Con este fin se requiere que
los Estados busquen consensuar,
aprobar y dar contenido al prin-

la Comunidad Internacional en
su conjunto, de algunos prin-
cipios rectores vinculantes que
constituyan guias de accién
respecto al tratamiento comun
de la migracién internacional
en todos sus aspectos sin des-
cuidar la observancia de los
derechos humanos de los mi-
grantes y la propia seguridad
de los Estados.
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Esta formulacion sugiere asu-
mir costos como pais de origen
y una resolucién politica de los
retos “comunes”. La ambigliedad
y amplitud de los conceptos puede
tomarse de manera positiva, si se
dimensiona desde una légica pro-
positiva y favorable a los paises de
origen. La delegacion de Colombig,
en cabeza del entonces Viceminis-
tro de Asuntos Multilaterales, Em-
bajador Alejandro Borda, jugd un
papel fundamental en acercar la
declaracién a los minimos acepta-
bles para el pais, proclamando que
la lucha contra la trata de personas
y el trdfico de migrantes si eran
responsabilidades a compartir.

Esta posicion fue posteriormente
ovacionada durante su interven-
cién en el didlogo de Alto Nivel
desarrollado en Nueva York los dias

Las noticias diariamente infor-
man sobre los desesperados in-
tentos de los habitantes de pai-
ses en desarrollo por alcanzar las
costas, aeropuertos y ciudades de
los paises mds présperos. Otras
informaciones muestran la forma
en que los tratados comerciales
debilitan la capacidad local de
generar riqueza, mientras que
otros interpretan ésta integracién
como nuevas oportunidades de
negociar en el amplio dmbito glo-
bal. Se reporta a su vez sobre la
forma en que los partidos politi-
cos capitalizan su potencial elec-
toral con discursos que movilizan
la exclusién social de los migran-
tes y las politicas restrictivas. Las
pdginas econémicas muestran los
desequilibrios regionales en in-
gresos mostrando que los paises
mds inequitativos del mundo, son

14 y 15 de septiembre de 2006.
Indudablemente, las crecientes
tendencias politicas frente a la
migracién tienden a “problema-
tizar” tanto el término como el
fendbmeno social, convirtiéndolo
en un discurso transversalmente
articulado con otros problemas
globales, definidos como causas
profundas, a saber:

Inequidad econémica interna-
cional.Pobreza.Degradacién
ambiental Ausencia de paz y
seguridad.Violaciones a los de-
rechos humanos.Diferencias sa-
lariales.Variado impacto de la
liberalizacién y globalizacién.

Estos temas no han sido consi-
derados como ejes de aplicacion
del principio de responsabilidad
compartida. El debate es vigente

los que mds remesas reciben. La
desafortunada asociacién entre te-
rrorismo y migracién también gana
espacio en los medios de comuni-
cacién al senAalar los extremismos
intolerados en el mundo democra-
tico. Este escenario lleno de lugares
comunes nutre en parte los imagi-
narios comunes de la poblacién y
de manera directa o indirecta a los
encargados de disenar las politicas
publicas.

Las anteriores perspectivas mues-
tran los encuentros y desencuen-
tros entre paises de origen y des-
tino, con posiciones delineadas
por coyunturas que, sustentadas
en procesos estructurales, desco-
nocen la multiplicidad de factores
que inciden en los fenémenos mi-
gratorios. Una recapitulacién de
nuestra reciente experiencia en Co-

y la presion de paises receptores,
junto con algunos de origen con
claros compromisos de fronterc
ha hecho de las negociaciones
un espacio de fuerte controver
sia. En el caso de Colombig, lo:
argumentos anteriormente pre
sentados sustentan la oposicior
de aplicar en su totalidad el prin
cipio de responsabilidad compar-
tida en el dmbito de la migracién
internacional.

En consecuencia con las pro-
blematicas del pais, es posible
aceptar su aplicacion en el mar-
co de la lucha contra el crimen
transnacional  migratorio, es
decir, la lucha contra la trata
de personas, el trdfico ilicito de
migrantes y la sustraccion inter-
nacional de menores.

lombia nos impulsa a reflexionar
de forma comprehensiva sobre las
decisiones y compromisos que el
pais adquiere a nivel internacio-
nal. En ese sentido, “el principio
de responsabilidad compartida”
en el dmbito migratorio revierte el
esfuerzo sostenido de descrimina-
lizar el fenémeno, no sélo en las
acciones y acuerdos politicos, sino
desde el uso mismo del lenguaje.

Para finalizar, extiendo una invita-
cién a los lectores a profundizar
sobre los aspectos sociales, politi-
cos, culturales y econémicos que
establecen conexiones transnacio-
nales a nivel de familia, localidad,
pais y regién. Es la dimensién hu-
mana de la migracién la que per-
mite visualizar la importancia de
una politica coherente e incluyen-
te como pais de origen.
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COLOMBIA TRABAJA EN SU FORTALECIMIENTO FRENTE AL |
NUEVO ENTORNO GLOBAL

A MEDIDA QUE LA COMUNIDAD
COLOMBIANA CRECE EN EL EX-
TERIOR, MAYOR ES EL VOLUMEN
DE CONFLICTOS JUDICIALES QUE
REQUIEREN LA INTERVENCION
DE AUTORIDADES INTERNACIO-
NALES. POR ESO EL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES
TIENE ENTRE SUS METAS IMPUL-
sAR LA COOPERACION JuDICIAL
INTERNACIONAL Y APLICARLA A
CABALIDAD EN LA SOLUCION DE
LOS PROCESOS JUDICIALES Y AD-
MINISTRATIVOS QUE INVOLUCRAN
A LOS COLOMBIANOS RADICADOS
EN EL EXTERIOR.

En picta COOPERACION apare-
cen como participantes los Esta-
dos, quienes a través de las auto-
ridades judiciales que centralizan
las solicitudes de Cooperacion
Judicial, emiten y reciben del ex-
terior dichas solicitudes.

Las autoridades colombianas que
poseen competencia jurisdiccio-
nal para la expedicion de Exhortos
o Cartas Rogatorias son: la Corte
Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judica-
tura, el Congreso de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacion,
los Tribunales Administrativos, los
Tribunales Superiores del Distrito
Judicial, los Tribunales de Ar-
bitramento, la Justicia Penal
Militar y los Juzgados.

Hoy es imposible desconocer el
llamado proceso de globalizacion
de las economias en el que se
encuentra inmerso el planeta.
Colombia, por su parte, afronta
nuevos problemas que traspasan
sus fronteras: la gran cantidad
de familias colombianas que se
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traslada al exterior; el constante
flujo de turistas hacia adentro y
fuera del pais y el incremento en
las actividades relacionadas con
el comercio exterior, generan
cada dia mayores posibilidades
de conflictos juridicos que re-
quieren la aplicacion de la
cooperacion judicial.

Sin embargo, su éxito depende
de la ilustracién que tengan las
autoridades emisoras sobre los
Tratados, Acuerdos o Convenios
suscritos por Colombia con otros
paises. Asi mismo, el conocimien-
to de los trdmites necesarios antes
de enviar una solicitud fuera del
pais, puede evitar malos entendi-
dos, dilatacién de los procesos y
costos innecesarios. La Cooper-
acién Judicial Internacional surge
como un drea del Derecho Inter-
nacional Publico que se funda-
menta en la integracién de los Es-
tados. A través de la suscripcion
de Convenios, Tratados y Acuer-
dos, los Estados buscan la solu-
cion de los procesos en materia
judicial y administrativa.

Como se dijo anteriormente, los
Instrumentos de Cooperacion Ju-
dicial Internacional son los Ex-
hortos, las Cartas Rogatorias y las
Notas Suplicatorias que deben
ser expedidos por las entidades
que tienen esta facultad en el
pais o en el exterior.

Es importante para los colom-
bianos radicados en el extran-
jero conocer las herramientas de
Cooperacién Judicial Internacio-
nal, porque no se sabe en qué
momento se pueda requerir de
su utilizacién.  Por ejemplo: una
autoridad colombiana necesita el
testimonio de un connacional que
se encuentra radicado en el exte-
rior dentro de un proceso determi-

nado; la autori-
dad colombianag,
conociendo las
dificultades exis-
tentes para que
una persona se
traslade desde su

Se ve con gran preocupacion
la ausencia de una catedra

en las universidades encami-

mandado; para
ello se designd
en Colombia al
Consejo  Supe-
rior de la Judica-

nada al estudio de esta drea ™" Presiden-

cia de la Sala

pais de residen-  especifica del Derecho Inter-  Administrativa,
cia a Colombig, nocional Piblico como autoridad

con el unico fin
de rendir testi-
monio, acude a la Cooperacién
Judicial Internacional para que a
través de unos de sus instrumen-
tos de cooperacion, en este caso
el Exhorto, se comisione al Cénsul
acreditado de Colombia al cual
le corresponda la circunscripcion
donde reside la persona requerida
en el pais extranjero, para que
con la brevedad posible, realice la
comisién y devuelva lo actuado a
la autoridad solicitante en Colom-
bia, por conducto del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

TRATADOS VIGENTES

Son numerosos las convenciones
y los tratados vigentes. Algunos de
ellos son: Convencion Interameri-
cana sobre exhortos o cartas roga-
torias del 25 de abril de 1978. Se
aplica solo a los exhortos o cartas
rogatorias que hayan sido expedi-
dos en procesos de tipo Civil y Co-
mercial; no aplica para exhortos
o cartas rogatorias que impliquen
ejecucién coactiva  (embargos,
secuestros de bienes) ni procesos
de tipo penal. La autoridad central
en Colombia para la aplicacién de
este Convenio es el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

® Convencién de Nueva York del
20 de junio de 1956 sobre ali-
mentos. Su objetivo es facilitar a
la persona demandante la obten-
ci6on de alimentos por parte del de-

remitente de

las solicitudes
de Cooperaciéon Judicial y como
institucion intermediaria, tanto
en las solicitudes de cooperacién
judicial que ingresan provenien-
tes de otros paises al instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar,
Subdireccién de Intervenciones
Directas. Esto quiere decir, que en
aplicacién del Convenio, las solici-
tudes de cooperacién judicial dirigi-
das al exterior, deben ser remitidas
por el Consejo Superior de la Judi-
catura, Presidencia de la Sala Ad-
ministrativa, y para las solicitudes
de cooperacién judicial provenien-
tes de otros paises, estas deben ser
dirigidas al ICBF, Subdireccion de

Intervenciones Directas.

® Convencion sobre los Aspectos
civiles de la substracciéon inter-
nacional de menores del 25
de octubre de 1980. El objetivo
es asegurar el regreso inmediato de
menores de edad ilicitamente trasla-
dados o retenidos en cualquier
Estado contratante, asi como
hacer respetar efectivamente en
los otros Estados contratantes los
derechos de guarda y de visita ex-
istentes en un Estado contratante.
Como autoridad central para su
aplicacion figura el 1CBF.

PAPEL DE EMBAJADAS Y
CONSULADOS

En la Cooperacion Judicial In-
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ternacional, las Embajadas vy
Consulados cumplen una funcion
primordial pues de ellas depende
que las diligencias se realicen con
agilidad y en el menor tiempo
posible. En lo conceriente a las
cartas Rogatorias, las Embajadas
acttan en los términos de la Ley
Procesal en materia Penal, Civil,
Laboral y Administrativa, res-
petando los limites impuestos por
la ley del pais donde se encuen-
tre la misién y de acuerdo con los
tratados internacionales vigentes
sobre cada tema en particular.

De igual manera, para dar
cumplimiento a los exhortos,
los consulados actéan en los
términos de la Ley Procesal co-
lombiana y en los mismos térmi-
nos de respeto a la ley del pais
donde estan acreditados. La
Carta Rogatoria es el mads ex-
haustivo de los instrumentos de
Cooperacién Judicial, por cuanto
no hay un término definido para
el tramite de las mismas; todo
depende primero del diligencia-
miento interno, es decir, cadena
de autenticaciones y traduccion;
luego, del tiempo que toma la
autoridad del pais requerido
para la realizacion de la comision,
en consideracién a que esta sujeta
a la buena voluntad de los Estados
requeridos dar cumplimiento a la
peticion y agilizar el procedimiento
de la misma.

El aumento en las solicitudes
de cooperacion judi-
cial exige que,

tanto abogados como jueces,
magistrados, consejeros y fun-
cionarios publicos tengan mayor
conocimiento sobre este tema vy,
por lo tanto, se hace necesaria
una mds amplia formacion aca-
démica. Indudablemente es
necesario capacitar
sobre el tema a los

catedra en las universidades,
encaminada al estudio de esta
area especifica del Derecho Inter-
nacional Publico. Desde la aca-
demia se deben empezar a sub-
sanar muchas de las deficiencias
existentes en la actualidad sobre la

materia, como por

Convencién de Nueva York ejemplo, la expe-

jefes de los despa-  del 20 de Junio de 1956 dicién incorrecta
chos judiciales y sobre Alimentos: Su objeti- 9€ solicitudes  de

administrativos en
el pais, porque son
éstos los encarga-

vo es facilitar a la persona

cooperacién judicial
o el desconocimien

demandante la obtencion .5 de |os diferentes

dos de utilizar las de alimentos por parte del tratados, convenios
herramientas de demandado. y acuerdos suscritos

la Cooperacion
Judicial en la solucién de los
distintos procesos.

El crecimiento de la comunidad
colombiana obliga al mejora-
miento de los instrumentos exis-
tentes, para que sean mas dgiles
y capaces de conducir al pronto
diligenciamiento de las solici-
tudes de Cooperaciéon Judicial
Internacional.

Por eso se ve con gran preo-
cupacién la ausencia de una

por Colombia para
la agilizacién de los tramites de
las solicitudes de cooperacion,
que son los mds grandes obs-
taculos actuales.

Para superarlos, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha iniciado
un programa formativo sobre la
cooperacién judicial interna-
cional y ha adelantado cuatro
seminarios al respecto, dirigi-
dos a funcionarios judiciales, ad-
ministrativos y a abogados, pero
esta labor no es suficiente sin el
apoyo de la academia.
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LOS COLOMBIANOS EN EL
EXTERIOR: NECESIDAD DE PATRIA

L COLOMBIANO EMIGRANTE es
un fenémeno social de los ulti-
mos quince anos. La desestabili-
zacién y falta de gobernabilidad
como consecuencia del narco-
tréfico y la actividad de grupos
armados ilegales, obligaron al
desplazamiento interno y a la
emigracién de inusitadas canti-
dades de compatriotas.

IT

La mayoria de estos emi-
grantes viajaron en busca de
oportunidades de trabajo y en
su mayoria lo hicieron solos,
dejando atrds a los familiares
mds cercanos, madres o espo-
sas, hijos, hermanos, etc., que
son los beneficiarios de los in-
gresos obtenidos en el exterior.

Esta ruptura con el medio fa-
miliar es la causa de problemas
psicolégicos que impiden la
completa adaptaciéon del emi-
grante al pais y al medio que lo
recibe; sentimentalmente per-
manece en el pueblo o el barrio de
donde salio. En algunos paises,
con idioma distinto al origi-
nal, se crea una barrera, casi
insalvable, que limita su pro-
greso econdémico, social y hu-
mano; en los paises como los
latinoamericanos y Espana que
comparten el mismo idioma, la
barrera es cultural.
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El aislamiento que estas barre-
ras crean, exige la ayuda de las
misiones consulares. Esta ayuda
debe darse mds que todo en el
plano sentimental y humano, por
medio de la creacién de servicios
sociales que utilicen trabajadores
sociales adscritos a los consula-
dos que visiten y den soporte a los
colombianos mds necesitados en
el exterior. Las visitas al domicilio,
la orientacion legal y cultural, la
defensa juridica y sobretodo, la
atencién cortés y oportuna en los
consulados, son necesidades a
satisfacer imperiosamente.

Lamentablemente nuestro
sistema consular todavia no se
adapta a su nueva mision: servir
a los colombianos fuera de Co-
lombia. Los locales consulares
son insuficientes, aun para los
escasos servicios que en este
momento se prestan, y ademds
la actitud de los funcionarios es
displicente y hasta desapacible
en la mayoria de los casos.

Se genera asi un rechazo de los
compatriotas hacia su consula-
do, y por ende, hacia su gobier-
no. Sus esperanzas de acercarse
a la patria se desvanecen por la
accién de unos funcionarios mal
entrenados y desconocedores
de sus funciones y obligaciones,
y adicionalmente, debido al
menosprecio que el gobierno na-
cional ha demostrado y demuestra
por la comunidad colombiana en
el exterior. La deficiencia en las
partidas presupuestales para el
sostenimiento adecuado y efi-
ciente de los consulados, como
prueba de ese menosprecio, es
responsabilidad del gobierno
nacional; nuestros consulados
necesitan de esos aportes para
prestar los servicios sociales de
los cuales hemos hablado, y se
trata no de una prebenda, sino
de un derecho no sélo humano
sino econémico, adquirido por la
gran ayuda que las transferen-
cias de los emigrantes significan
para nuestra economia.

Tenemos derecho a que el pais

nos dé consulados adecuados y
cercanos para atender todas las
necesidades de los mads vul-
nerables y pobres; que nos
preste los mismos servicios
que presta a los colombia-
nos que viven dentro de las
fronteras: SISBEN, prestamos
educativos y negociaciéon de
tratados que validen los titu-
los de profesionales colom
bianos, préstamos de vivienda
para la familia en Colombia,
protecciéon contra los abusos
y violacién de los derechos
humanos en el pais receptor,;
convenir con todos los paises
del mundo, con los cuales
tengamos relaciones, la ho-
mologacién de los aportes a
los sistemas de pensién que
de seguridad en la vejez a los
emigrantes, en fin, que sinta-
mos efectivamente el brazo
protector y la cercania de la
patria en los consulados alre-
dedor del mundo.¥
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CoLomBIA YA TIENE una larga
tradicion de emigracion. Tras la
participacion del pais en la Guerra de
Coreq, los Estados Unidos abrieron
sus fronteras, mediante el Programa
Bracero, a los trabajadores co-
lombianos, los cuales pudieron asi
contribuir a la expansiéon econdémi-
ca estadounidense de los anos
1950 y 1960. Luego, durante los
anos 1970 y 1980, alrededor de
500,000 colombianos se fueron
a vivir a Venezuela, pais cuya de-
manda de trabajo habia crecido
drésticamente después de la bo-
nanza petrolera de los anos 1970 .
Finalmente, el fendmeno migrato-
rio se expandi6 significativamente

en los anos 1990, bajo la accion
conjunta del conflicto armado y de
la crisis econdmica. El resultado
de este proceso de emigracion
masiva es que, segun el censo
llevado a cabo en el 2005, al-
rededor de 3.3 millones de co-
lombianos viven en el exterior,
o sea el 8% de la poblacion to-
tal (DANE, 2006). Las mujeres
representan el 51.4% de los
emigrantes y la edad mediana
de la poblacién colombiana en
el exterior es de 25.4 anos. Las
principales zonas de expulsion
son el Valle del Cauca (24.1%
del total de los emigrantes co-
lombianos), Bogotd (18.7%),
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Antioquia (11.9%), Risaralda
(7.8%) y Atlantico (6.6%). Los
principales paises de destino
son Estados Unidos (35.4% del
total), Espana (23.3%), Vene-
zuela (18.5%), Ecuador (2.4%)
y Canadd (2.2%).

Como consecuencia del fuerte
incremento del nimero de expa-
triados, el ingreso de remesas a
Colombia se ha disparado en los
altimos anos. Sélo entre 1995 y
2005, el monto de las remesas
oficiales en Colombia se multi-
plicé por cuatro pasando de 809
millones de dolares en 1995,
a 3314 millones en 2005. Co-
lombia ocupa asi el tercer lugar
latinoamericano en materia de
recepcion de remesas, luego de
México y Brasil. El resultado es un
incremento del peso de las reme-
sas en la economia colombiana.
En 1990 las remesas representa-
ban tan sélo el 1% del PIB co-
lombiano y el 6.9% de las ex-
portaciones; en el 2005 estas
cifras ascendieron respectiva-
mente al 2.7% y al 15.9%.

Una de las principales criti-
cas que se hacen a las remesas
es que se concentran esencial-
mente en el consumo de bienes
de primera necesidad y que no se
destinan a gastos productivos. En
otras palabras, el hecho de que
los receptores de remesas tengan
una tasa de ahorro muy débil y
que no usen el dinero recibido
para invertir en proyectos empre-
sariales no favoreceria el desarrollo
a largo plazo de la economia. Sin
embargo, cabe anotar que la es-
tructura de gastos de las familias
que reciben remesas es similar a
la de la mayoria de los hogares
colombianos y que desde luego,

no tiene nada que ver con las
mismas remesas, sino con las
condiciones de vida de los co-
lombianos en general. Ademds,
parece inconsistente criticar el
uso que hacen las familias de las
remesas cuando, justamente, la
razén central por la cual los emi-
grantes mandan dinero, es cubrir
las necesidades primarias de sus
familias. Es importante resaltar
que las remesas al contribuir
al aumento del consumo, es
decir, de la demanda agrega-
da, tienen un efecto multipli-
cador sobre el PIB. De hecho,
los gastos realizados por los
hogares receptores de remesas
estimulan la demanda en diver-
sos sectores de la economia,
y éstos a su vez, incrementan
sus gastos de tal manera que
el impulso inicial sea mas que
proporcional con respecto a la
actividad econémica.

Un sector que se ha visto par-
ticularmente beneficiado por la
entrada de remesas es el de la
construccién, por un lado gracias
a la compra de vivienda realizada
por las familias de los emigran-
tes, y por otro, mediante la in-
versién directa realizada por al-
gunos colombianos del exterior
en su pais de origen. Asimismo,
las remesas han contribuido a la
creacién de microempresas en
el pais, ya que los problemas de
acceso al crédito de los hogares
de bajos ingresos se ven miti-
gados por el aporte financiero
de los emigrantes.

En particular, las remesas per-
miten comprar bienes de inver-
sién, como las herramientas que
sirven de impulso a los pequenos
negocios. Sin embargo, la expe-

riencia muestra que la mayoria de
estas microempresas se inscriben
en una légica de subsistencia,
pertenecen al sector informal
tienen una duracién de vida relc
tivamente corta.

Las remesas afectan la cuent
corriente de tres maneras prin
cipales. Primero, el ingreso de
remesas tiene un efecto directc
sobre la balanza de pagos gra
cias a un mejoramiento de la
balanza de invisibles, la cual estd
esencialmente constituida por las
transferencias de dinero. En este
sentido, las remesas han contri-
buido a reducir el desequilibrio
externo de la economia colom-
biana en los ultimos anos.

El sequndo impacto estd relacio-
nado con los cambios en los com-
portamientos de los consumidores.
En efecto, los receptores de di-
visas adoptan generalmente un
consumo ostentoso, compuesto
bdsicamente por productos ex-
tranjeros tales como ropa de mar-
ca o aparatos electrodomeésticos
(Terry, 2005).

El resultado es un incremento
de las importaciones, el cual se ve
favorecido por la apertura comer-
cial de la economia colombiana.
Por Gltimo, las remesas afectan la
cuenta corriente por sus repercu-
siones sobre la tasa de cambio.
Esta entrada de dinero implica
una apreciacién de la moneda
nacional, lo cual puede redundar
en una pérdida de competitivi-
dad y luego en un deterioro de la
cuenta corriente (Amuedo-Doran-
tes y Pozo, 2004). Se presenta en-
tonces un riesgo de enfermedad
holandesa, o sea un desplaza-
miento de la actividad econémica

hacia el sector de los bienes no
transables El impacto de las reme-

sas sobre el mercado
laboral es ambiguo.
Pueden conllevar a
una disminucion .
de la tasa de 4
desempleo sin '
que signifique
un mejoramien-
to de la situacién
del empleo en ..
el pais. En efecto, .-
las remesas repre-
sentan un ingreso
de sustitucion que
tiende a desestimu-
lar la busqueda
de empleo de los
receptores vy, por
ende, genera una
disminucién del de-
sempleo. De hecho, en
muchos casos, los montos reci-
bidos mensualmente superan el
salario minimo colombiano. Este
fendmeno da lugar a una “cul-
tura del ocio”, particularmente
en zonas como el eje cafetero
que tiene altos volimenes de ex-
portacion de mano de obra.

El rapido desarrollo de las
remesas en Colombia ha susci-
tado el interés de un nimero cre-
ciente de instituciones financieras
atraidas por las perspectivas de
ganancias en este mercado. El
resultado es un incremento de
la competencia entre casas de
cambio y bancos para captar el
dinero de los migrantes, lo que
trae dos tipos de efectos positivos
para la economia colombiana.
Por un lado, la disminucién de los
costos de intermediacién repre-
senta una ganancia neta para las
familias receptoras de remesas;
por otro lado, las ganancias en
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términos de productividad de las
instituciones cambiarias y ban-
carias significa una mayor com-
petitividad del sistema financie-
ro colombiano, lo cual deberia
contribuir a estimular el ritmo
de acumulacion del capital en el
pais. No obstante, existen todavia
numerosos limites a la “democ-
racia financiera”, es decir, a un
mayor acceso de la poblacion a
los servicios ofrecidos por las insti-
tuciones financieras.

En particular, el nivel de ban-
carizacién sigue siendo muy
limitado en Colombia, sobre todo
para las familias mds pobres que
contintian recibiendo las remesas
mayoritariamente a través de las
casas de cambio o de diferentes
canales informales. Una de las
consecuencias positivas de las
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remesas sobre el desarrollo de
Colombia estd relacionada
con su impacto en materia
de capital humano (Ku-
gler, 2006). De hecho,
una parte significativa
del dinero recibido sirve
para financiar los gas-
tos de educacién y de
salud de la nacion.
Muchos nifios pueden
seguir sus estudios y
numerosas familias
pobres pueden pagar
los servicios de salud
gracias al apoyo fi-
nanciero de un fa-
miliar en el exterior.

Asimismo, las
remesas  colecti-
vas, o sea los fondos
reunidos por las asociacio-
nes de emigrantes enviados a
través de redes comunitarias
en Internet, permiten financiar
proyectos a gran escala, en
particular en materia de in-
fraestructura y de educacién.

En este sentido, la experien-
cia de Conexiéon Colombia, una
ONG que tiene como prop0sito
canalizar a través de Internet el
dinero de los emigrantes colom-
bianos hacia programas educati-
vos, sanitarios o culturales, ejem-
plifica el impacto que pueden
tener estas remesas en materia
de inversion social. Ademds, este
tipo de organizacién contribuye
al desarrollo del capital social en
la medida en que impulsa la im-
plementacion de redes transna-
cionales (Guarnizo, 2003).

Es importante resaltar que las
remesas constituyen la contra-
parte de los costos asociados con
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el proceso de emigracion. Asi, el
hecho de que varios millones de
colombianos hayan dejado el
pais significa una pérdida neta
en materia de capital humano,
expresada no sélo en fuga de
cerebros, sino también de bra-
z0s. En efecto, el crecimiento
econdmico requiere tanto de
mano de obra calificada como
no calificada, y Colombia estd
actualmente perdiendo en am-
bos aspectos. Adicionalmente, la
fuga de cerebros es mds preocu-
pante en este momento ya que
significa que una parte de la in-
version realizada en materia de
educacion sale del pais.

En muchos casos, esta pérdida es
definitiva puesto que la mayoria de
los estudiantes y profesionales que
salen de Colombia se instalan en
el pais de recepcion. De hecho, no
existen hoy en dia los incentivos su-
ficientes para atraer de vuelta a Co-
lombia a los talentos nacionales.

Mds allad de su impacto sobre la
demanda agregada, las remesas

vivir en mejores condiciones. Las
remesas permiten, en particu-
lar, financiar la proteccion social
de los mds pobres y represen-
tan a menudo el Unico ingreso
de numerosos jubilados que no
pertenecen al sistema nacional
de pensiones.

Ademds, las remesas consti-
tuyen una forma de seguro con-
tra los shocks econémicos, o sea
la caida inesperada del ingreso
familiar, en la medida en que
las sumas de dinero mandadas
por los emigrantes tienden a ser
estables en el tiempo. En este
sentido, las remesas contribuyen
a la reduccion de la pobreza de
manera mucho mas eficaz que la
ayuda para el desarrollo, puesto
que van directamente orienta-
das hacia las familias que mds
lo necesitan, sin pasar por todos
los canales de intermediacion
que utiliza generalmente la
cooperacion internacional.

Sin embargo, la llegada regular
de giros procedentes del exterior

también desempenan un papel’ plantea también una serie

en materia social.

De hecho, muchos re-
ceptores de remesas se
encuentran por debajo
de la linea de pobre-
za y este aporte de
dinero les permite

de problemas. En primer lugar

las remesas tienden a producii
una dependencia financiera que

puede poner a los hogares re-
ceptores en dificultad cuando los
familiares en el exterior dejan,
sea de manera coyuntural o de-
finitiva, de mandar dinero. En se-
gundo lugar, las remesas pueden
ampliar las desigualdades tanto
sociales como geogrdficas.

En efecto, el proceso de emi-
gracién afecta esencialmente a
las clases medias-bajas y no tanto
a los hogares mds pobres que no
tienen los recursos financieros su-
ficientes para emprender el viaje
al exterior. El resultado es una am-
pliacion de la brecha social entre
los hogares receptores de remesas
y los demds. De la misma mane-
ra, los emigrantes no provienen
de las zonas mds pobres del pais
(Choco, Cauca, Narifo...), sino
de los mds industrializados como
Bogotd, Antioquia (Medellin) o
Valle del Cauca (Cali).

Las remesas se concentran
entonces en estas zonas, con-
tribuyendo a la profundizacion
de las desigualdades geogrdfi-
cas. A la postre, el balance de
las remesas es ambiguo.

Si bien pueden contribuir, bajo
ciertas condiciones, a consolidar
la actividad econémica y a me-
jorar la situacién social, plantean
también una serie de riesgos que
podrian ser nefastos a largo plazo
para el desarrollo de Colombia.
Por supuesto, esto no significa
que no se puedan utilizar las
remesas para impulsar el desar-
rollo. Al contrario, es importante
recurrir a la experiencia provei-
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NARANJAS DE INVIERNO

“No se parecia ya
mucho al que habia
conocido tan solo
unas semanas atrds,
cuando la policia lo
llevé hasta mi para
anunciarme que seria
“reconducido” y para
que expidiéramos un
documento que po-
sibilitara la gestion.
Como tantos otros
colombianos en esa
época, habia sido
detenido en Waterloo
tratando de llegar a
Londres ayudado por
un falso pasaporte
espanol ... '

Paris, 2002. UNA NARANJA, O
pOs; era eso lo que me lleva-
ba. Temprano, generalmente
en la manana, camino a no
sé donde, pasaba por el Con-
sulado y me dejaba esas fru-
tas de un color amarillo, tan
radiante e intenso, que con-
trastaba con la atmésfera gris de la ciudad y de
sus gentes, igual que con el animo de las almas
citadinas, entre ellas la suya y la mia.

Esa era su forma de expresar gratitud, no sé
de qué, si finalmente yo no habia hecho nada

para ayudarlo, y él lo sabia. Pero también era
el pretexto para pasar y hablar conmigo, o con
alguien. Lo habiamos conversado, él —tal vez yo
también— habia concluido que la Virgen habia
evitado su deportacion, o mds bien, su “recondui-
te & la frontiére”, como se dice en francés con un

eufemismo semdntico que senala la condicion de
nacional del sujeto castigado, segln un amigo,
mds bien porque la otra palabra pesa demasiado
en la conciencia colectiva en recuerdo de tantos
seres deportados a los campos de exterminio

Harold, asi se llamaba; Harold Bustamante. Es-
taba convencido, les decia, de que fue la Virgen
la que intercedié por €l a las puertas del infierno.
Al menos eso pensaba él en ese momento. “Pero
si no, ¢quién?” —se preguntaba—. La policia lo
tenfa todo, incluso el “laissez passer” que yo mis-
ma le expedi. ¢Qué otra cosa podia hacer?, me
preguntaba en aquellas ocasiones cuando no te-
nia modo alguno de rehusarme. Al dia siguiente
de su paso por el Consulado, apareci6 de nuevo
para contarme que lo habian dejado libre, sin ex-
plicacién alguna. Solo con la obligacién de “quit-
ter le pays” por su propia cuenta.

iHélas! No tenia dénde ir, ni dinero para comer.
Pues bien, opté por el manido recurso de enviar-
lo al “foyer”. Este albergue estaba lejos de ser
por lo menos un hotel de una estrella, pero le
garantizaba un techo, el dltimo golpe en la no-
che, y el primero muy temprano en la mafana.
Ya habia enviado a varios andariegos a ese predio
y, aunque las reacciones resultaban divididas, la
mayoria terminaba siendo asidua a la “Miga de
Pan”, como la llamaban. Por lo demds, no costa-
ba nada. Pas mal.

Al comienzo senti rabia hacia su madre. La tipi-
ca, pensé. Otra de esas madres que abundan en
Colombia, que hacen de sus hijos sus maridos. El
tipico, segui pensando. Otro de esos hijos madura-
dos a la fuerza y por la fuerza que empiezan siendo
jovenes esa carrera loca hacia la muerte o la locura.
Y Harold con apenas 22 afos no fue ajeno a nin-
guna de las dos. Su madre no queria que volviera a
Dosquebradas y su tia, desde Londres, le decia que
no fuera tan pendejo. Ante ellas, mis argumentos a
favor de su regreso resultaban ingenuos, banales.

“Era tierno y alegre, me decia Maria.” Empezo
ella, Marie, la mujer que Harold se habia levantado
una tarde y con quien vivia desde su primer encuen-
tro, que ahora estaba sentada frente a mi escritorio.

Su relato se cortaba por las Iagrimas. Esperé.

Camino al foyer, ya cayendo la noche, una vez
mds, esa mano invisible volvié a actuar: unas calles
antes de llegar a su destino, tropezé inesperada-
mente en una cabina telefénica con un muchacho
de la calle de aquel barrio popular de su ciudad.
Pero si, el mundo es un panuelo y habia algo de
magia o bendicién en lo que acontecia. 14éme
arrondissement, invierno, tarde noche, lluvia y dos
pereiranos reunidos en Paris. Pues “p’antier es tar-
de”, y Harold se instal6 en el apartamento de su
amigo de la infancia. éLa chance....o su Virgen?.

Luego de un rato continué: “...pero de pronto,
miraba hacia los lados con angustia”.

Y asi comenzaron a llegarme de su mano las
naranjas. Y asi me fui enterando de su vida en
la Ciudad Luz. La Virgen se aparecié de nuevo a
través de las ventanas con la ayuda del complice
vis-a-vis parisino. Esta vez en forma de mucha-
cha. Parisina ella, muy hermosa, con su pelo lar-
go castafo ondulado y su rostro blanco de gala
cisalpina. A través de los cristales y sin lengua
compartida entendieron que estaban hechos el
uno para el otro. Unas horas después, Harold
tenia el hogar que tanto habia buscado con hijo
incluido. El de ella.

“ ...antes de ir a la cama, revisaba las ventanas
sin cesar”, decia ella con voz entrecortada.

Harold se transformé. En esa época, cuando la
policia lo llevé hasta mi para anunciarme que se-
ria “reconducido” y para solicitar la expedicion de
un documento que posibilitara la gestiéon, no se
parecia ya mucho al muchacho que habia cono-
cido tan solo unas semanas atras. Como tantos
otros colombianos en aquel entonces, habia sido
detenido en Waterloo tratando de llegar a Londres
ayudado por un falso pasaporte espafol. La aven-
tura, como la de muchos otros, terminé de vuelta
a Paris con esposas en las munecas. Esa tarde en
la que lo vi por primera vez en el Consulado tenia
una gorra y el tipico aspecto de malandrin de la
zona cafetera cuyo calificativo regional colombiano
es “pirobo”. Al verme dejé al descubierto su cabeza
tecnicolor y una mirada desconfiada, desafiante y
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segura. Ahora, estaba llena de ternura, de ilusion
y de alegria.

Marie aceleré su relato “...de repente se des-
pertaba por las noches bafado en su sudor bus-
cando el cuchillo en la mesa de noche” Aunque
la joven aseguraba estar enamorada, ella tenia
mucho miedo.

Temia por su hijo,
también por su
vida. Me explico
que unas semanas
después de deam-
bular el amor por
ahi y pasar de la
ternura al goce,
para regresar y vol-
ver a empezar, las
pesadillas de Ha-
rold lo apresaron
en las noches y sus
delirios cotidianos
le pisaron los ta-
lones en el dia. Se
sentia perseguido.
“Si, dormia con las
luces encendidas,
decia que lo iban
a matar y blandia
su cuchillo para
defenderse de sus
fantasmas. Si, es-
piaba entre los vi-
drios, gritaba, se
agazapaba y de
repente saltaba 'y
atacaba, arrasaba
y destruia. Luego
venia a mis brazos
llorando como un
nifio arrepentido”.

Ella habia ido a dejarme una maleta con las
pocas cosas que él tenia. No queria conservarlas
y a él podrian hacerle falta. Un dia Maria no
pudo mds. Tenia 20 anos, muchas penas, po-
cos euros, un chiguillo y mucho miedo. Le pidi6
que se marchara. Esa manana, expatriado por

su novia, Harold dej6 el apartamento dando gri-
tos. Golpeo la puerta, se quité la ropa y corrio
desnudo calle arriba, bajo una lluvia de cristales
huyendo en una carrera de delirio y de violen
cia. Todas sus angustias y temores estallaron a
mismo tiempo en su cabeza y empezo un nuevc
viaje del que ya no podia regresar.

A Colombia tam-
poco podia regre-
sar. Hace un tiempo
conclui que habia
sido sentenciado.
Probablemente al-
gun pleito de barrio.
En esa época en las
barriadas y tugurios
de las urbes colom-
bianas muchos otros
muchachos vivian
atrapados. Un error
en la calle se paga-
ba con la vida vy si
a "hierro matas...
o no matas...” Esa
era, posiblemente,
la verdadera razoén
de la resistencia de
su madre a su re-
greso. Por eso ha-
bia salido del pais.

Estaba recluido
en un sanatorio
cuando me llamé.
Me alegré saber
que habia recupe-
rado su teléfono
celular porque me
permitia retribuir
con palabras sus
naranjas cargadas
de esperanza. Lo
senti tranquilo, un poco trabado, con la lengua
pesada. Conociendo las terapias francesas no
me pareci6 extrafo. Yo sabia que todo lo que
Harold habia deseado y adn queria era reunir
sus dos amores, madre y novia, en una misma
tierra y vivir tranquilo.

En Francia tenia todo lo que deseaba. Pero no
podia quedarse. No tenia documentos y si una
orden de expulsion. Tampoco podia regresar.
Lo esperaban su madre, la pobreza y probable-
mente la muerte. No tenia reposo. El médico
dictaminé no sé qué producto de la angustia
causada por esa condicién de no poder poner
los pies en tierra firme. Exacerbada la patolo-
gia, en su mente todo era campo minado. Esta
fobia le impedia quedarse quieto, permanecer
por algunos segundos en el mismo sitio. Cami-
naba sin cesar, se sentaba dos segundos, agi-
taba sus manos y sus pies y volvia a comenzar.
Era el peregrino de la angustia. Esa era su lo-
cura, esa era su tortura. Dirfamos que no se
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hallaba en este mundo, en ninguno. Asi que alli
permanecié un tiempo, sedado, seguro.

La Gltima vez que lo vi, la Cruz Roja lo Ilevaba
hacia Colombia. Un nuevo pasaporte y un viaje
de regreso de otros tantos periplos imaginados
y reales. Unos ojos mds tristes que el invierno,
tefidos de alguna luz profunda que afloraba
moribunda. Un abrazo pausado, una mirada
quebrada y un por qué sin respuesta. Me quedé
con los ojos empapados, el alma partida, un te-
léfono mudo y el sabor nostdlgico de las horas
de naranjas y los tiempos de Maria.

Por ADDA BORDA MEDINA
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MARIO LONDONO
ARTISTA COLOMBIANO EN LOS ANGELES

“ ESTOS OLEOS, MAESTRO, EXHIBEN EL
GRAN TEATRO- O CIRCO- DEL MUNDO
SIN DRAMA POR EL HOMBRE SOLITARIO SIN
NOMBRE QUE VIAJA A TRAVES DE NUESTRO
MUNDO DESNUDO. ...TRANSPIRAN LA
ACCION CONGELADA BAJO EL HIELO SECO
DEL ABSURDO QUE ES LO SURREAL, AQUEL
QUE NIEGA CUALQUIER LOGICA..."”

- ERNESTO PORRAS COLLANTES

MARIO LONDONO, artista invitado a esta
edicion sobre la migracién internacional, se
trasladé a Estados Unidos hace varios anos y ha
exhibido sus obras en los Consulados de Colombia
en Nueva York y Los Angeles. El Maestro Londono
ha expuesto sus obras en el Festival Internacional
de Mildn (2006), en el Audis Husar Gallery de
Beverly Hills ( 2005), y el IV Biennal de Arte de
Medellin, entre otros.

Ademds, ha colaborado en publicaciones como
las memorias del Festival Internacional de Poesia
de la Revista Prometeo, asi como en el diseno de
las portadas de los libros de Juan Manuel Roca,
Joao Giiimaraes Rosa y Fernando Arrabal'. Res-
pecto a su vida artistica, quisiéramos destacar que
el Maestro fue miembro del grupo de ilustradores
del Magazin Dominical del diario El Espectador
entre 1990y 1999 y fue invitado especial del Fes-
tival Iberoamericano de Teatro de Bogota.

Para la Revista Orbis es un honor contar con su
colaboracién en nuestra edicion nimero trece. A
continuacién incluimos una entrevista al Maestro
sobre su experiencia como artista e inmigrante

¢Como ha sido su experiencia en Estados
Unidos como artista de origen inmigrante?

Totalmente perceptiva, la observacion, la vida
y la atmésfera misma en el sitio donde me en-
cuentro, forma parte importante de mi expe-
riencia personal.

éCémo ve la experiencia de otros artistas que
han emigrado al extranjero?

Diversas, no podria decir que existe un pa-
tron comun, digamos que es diferente en cada
caso, dependiendo del enfoque y las condicio-
nes que eligen y como se desenvuelven. Esto
de la inmigracién de las personas es como la
famosa pardbola del sembrador, depende del
terreno donde caiga la semilla.

éPor que decidié irse?

Yo no me he ido, permanezco en otro pais, no
puedo dejar de ser colombiano.

¢Qué dificultades y oportunidades ha tenido?

Las dificultades como las oportunidades son dis-
tintas, dependiendo del potencial de las perso-
nas. Es importante prestar atencién al idioma,
evita muchas dificultades y perdida de tiempo.
Estados unidos mide y reta a los individuos
por sus capacidades, eso lo hace demasiado
atractivo para ciudadanos y profesionales sin
oportunidades que salen del pais.

¢ Le gustaria que Colombia conociera su obra?

Mas que responder si, la verdad es que to-
dos mis cuadros van dedicados a mi pais de
corazon.
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Obra de Mario Londoro

“lluminaciones” acrylico sobre tela. 2001




LfNPRIOMACIA COMERCIAL Y LA BRC
DE LA DIPLOMACIA COLOMBIANA

L ‘ .y con-
sular se ha visto abocada a
grandes cambios. Las funciones
tradicionales de la diplomacia,
representacion y defensa de la
soberania nacional, al igual que
su velocidad de ejecucion, se han
transformado  sustancialmente,
producto de la globalizacién, la

consecuente multiplicidad de ac-
tores en la escena internacional
y el crecimiento del peso del co-
mercio internacional' en las rela-
ciones entre paises y bloques. Este
crecimiento se ha visto acompa-
Aado de un auge inusitado de la
inversion, creando un vinculo es-
tratégico entre ambas variables.
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A lo anterior se suma el elevado
nivel de incertidumbre que trajo
consigo la globalizacion y la ex-
posicién constante de los paises
a nuevas tendencias, nuevos ac-
tores y nuevos patrones de con-
sumo; producto del cambio tec-
nolégico y del mayor acceso de
la poblacién al mismo.

Este escenario demanda de la
practica diplomatica mayor dina-
mismo, manejo profundo y opor-
tuno de los temas de la agenda
internacional, poder de iniciativa,
capacidad de antelacion ante
fenémenos de diferente indole
y capacitacion comercial. La di-
plomacia se ha convertido en una
herramienta comercial por ex-
celencia que ostenta un manejo
de informacién privilegiada y un
poder de retroalimentacion fun-
damental para los sectores publi-
cos y privados de los paises. Es
asi como los paises que mejor
promueven su COmercio son hoy
en dia aquellos que coincidencial-
mente aumentan su peso politico
en la arena internacional.

Por esta razén y con mayor fre-
cuencia la politica exterior de los

paises hace énfasis en la diplo-
macia comercial que se podria
definir como la ejecucién de una
serie de metas estratégicas, a
través de acciones programati-
cas, que desembocan en un me-
jor posicionamiento del pais en el
entono econémico internacional,
lo cual a su vez debe traducirse
en beneficios al interior del mis-
mo y en mejoras para el entono
empresarial y la sociedad en su
conjunto.

El comercio, apalancado por el
crecimiento de las exportaciones
y la atraccion de capitales extran-
jeros, ha probado ser, en muchos
paises del globo, un instrumento
eficaz de inserciéon econoémica in-
ternacional y motor del desarrollo
econémico nacional.

Existen numerosos estudios que
demuestran que los paises mds
orientados hacia el exterior suelen
crecer con mds rapidez que los
demds y a su vez proporcionar
un mayor alivio a_la pobreza?.
AlUn mds, para
muchos paises en
desarrollo, el co-
mercio —Como
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porcentaje de los ingresos nacio-
nales— es mds importante que
para la mayoria de las grandes
economias desarrolladas®.

Pero es claro que la distribucion
del comercio internacional no es
equitativa; aproximadamente el
75% de los paises del mundo al-
canza tan sélo una participacion
del 5% en el comercio mundial

Segun el Sistema Economico
Latinoamericano y del Caribe
(SELA), América Latina par-
ticipaba en los afos 50 con un
12% de este comercio, mientras
que ahora apenas llega al 4%".
Este detrimento se explica por el
crecimiento acelerado de otras
economias como las asidticas
que tienen mayores niveles de
competitividad. De ahi la im-
portancia que los paises parti-
cipen activamente e incidan en
la definicién de las reglas inter-
nacionales de comercio y que
conquisten nichos de mercado
para sus productos.

Aceptando pragmdticamente y
en cierta medida con resignacion
a légica de La globalizacion vy

nuestra presencia en un
mundo altamente

integrado y regionolizodo, en el
cual el comercio y la competi-
tividad juegan cada vez mds un
rol preponderante, la diplomacia
comercial constituye una her-
ramienta clave de insercion en
los procesos de apropiacion y ex-
plotacién de nichos de oportuni-
dades y negocios. Dicha logica
demanda del sector publico de
los diferentes paises una gran
madurez institucional, la cual
involucra, entre otras cosas, ca-
pacidades de orden gerencial,
asi como un compromiso férreo,
una clara visién y proyeccion de
futuro. El Secretario de la Fun-
cién Publica de México, Eduardo
Romero Ramos, califica las ca-
pacidades gerenciales® como la
suma de:

1. visién estratégica; 2. lideraz-
go; 3. orientacién a resultados;
4. trabajo en equipo; 5. ne-
gociacién.

Ademds resalta la importan-
cia de que el funcionario pu-
blico cuente con capacidades
técnicas transversales y capaci-
dades técnicas especificas, cuyo
requerimiento depende de cada
puesto, y que cada una de es-
tas sean certificadas, ya que “la
certificacion es el proceso por el
cual se determinan aptitudes, se
confirma el nivel de dominio de
los conocimientos y habilidades
de un servidor publico de carreraq,
asi como sus actitudes, mediante
la evaluacién de las conductas
propias de cada capacidad”.

En este contexto, la vision insti-
tucional estd orientada a resulta-
dos y se nutre de la identificacién
de necesidades en la gente del
comun, en el empresario y demds
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agentes sociales, lo cual permite
lograr una insercién competitiva®
del pais internacionalmente. En
este complejo proceso interviene
un gran ndmero de agentes pu-
blicos y privados. Es claro que la
responsabilidad programdtica y la
continuidad de la politica comercial
recae en cabeza del Estado, repre-
sentado a su vez por un grupo de
entidades involucradas tanto en la
concepcién como en la ejecucion y
actualizaciéon de la politica comer-
cial. En este articulo se aborda el
rol del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores como rector de las relacio-
nes internacionales del pais, ejecu-
tor de la diplomacia, catalizador y
multiplicador de informacién, pues
la informacién eficazmente uti-
lizada es hoy por hoy una valiosa
materia prima en bruto.

Asi, las actuaciones y omisiones
de los agentes publicos respon-
sables de la prdctica diplomdtica
y consular tienen implicaciones
determinantes en la insercion
internacional dindmica que bus-
can Colombiay los demds paises
del globo, sus competidores.
Los agentes diplomdticos son
los primeros llamados a analizar
metdédicamente el entono inter-
nacional, reconocer tendencias,
actualizar posiciones, proyectar
el potencial econdémico y ex-
portador de su pais, promover
las inversiones extranjeras, de-
tectar temas sensibles en el es-
cenario internacional y negociar
en beneficio del pais. Por otra
parte y dado que el comercio in-
ternacional no soélo incluye el co-
mercio de bienes sino de servicios
y operaciones de logistica, entre
otros, se hace necesario que los
agentes diplomdticos interactien
permanentemente con las distintas
entidades y ministerios encargados
de la politica econémica y comer-
cial, asi como con los gremios y

RBIS

los empresarios, que fomenten
consultas y coordinen actividades
con profundidad vy eficacia. Esta
interaccién efectiva ayuda, sin
lugar a dudas, a elevar los niveles
de competitividad.

Mds aun, teniendo en cuenta
que las condiciones del comercio
mundial son asimétricas y que la
gestion del sistema multilateral de
comercio es bastante compleja,
es importante para paises como
Colombia valerse de herramien-
tas como la politica exterior y el
recurso diplomatico para con-
tribuir a lograr una insercién
dindmica, competitiva y equi-
tativa en el comercio global.
En este contexto, es oportuno
mencionar dos ejemplos cerca-
nos, a fin de evidenciar el poder
de accién de una diplomacia
comercial sélida e impulsada
desde la Cancilleria.

Es el caso de Brasil. Los diplomati-
cos de Itamaraty son reconocidos
por el dominio de los temas de la
agenda mundial, por su audacia y
su protagonismo en el quehacer
internacional, y mds allg, por su
exigente preparacion y su profun-
do conocimiento tanto de su pais
como de los demas paises del glo-
bo. Estas caracteristicas les han
permitido desarrollar habilidades
excepcionales para capitalizar
oportunidades internacionales y
revertirlas en beneficio de sus sec-
tores privados nacionales. El jefe de
ias negociaciones comerciales en
Rrasil es el Ministro de Relaciones
Exteriores. La diplomacia chilena
goza de una impronta similar: hay
una exitosa expansion de su comer-
cio exterior y una acertada diversi-
ficacién de sus socios comerciales.
Vale la pena resaltar que Chile ha
desarrollado una visién clara de la
importancia de Asia en el entorno
mundial y un sentido de pertenen-
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cia a la cuenca del Asia-Pacifico.
Hace 15 anos Chile empez6 a re-
forzar su presencia en este espacio
geogrdfico’ con nuevas representa-
ciones diplomdticas y comerciales
en los diferentes paises del sudeste
asiatico, como una forma inser-
cién dindmica en el pacifico para
después entrar a la APEC?. Desde
su ingreso a esta organizacion’,
las exportaciones de Chile han
presentado un crecimiento sos-
tenido a esa regién'®. Colom-
bia, que ha buscado ingresar
a la APEC desde 1996, contra-
dictoriamente cerrd sus repre-
sentaciones diplomdticas y con-
sulares en Australia, Tailandia e
Indonesia'' en el 2002.

Siguiendo con el caso colom-
biano es importante reconocer
que nuestro pais ha logrado en
los ultimos afos un crecimiento

considerable de su intercambio
comercial con el mundo'?. No
obstante, se hace necesario re-
doblar esfuerzos, pues para citar
un simple ejemplo, en el ano
2002 Colombia exportd USD
11.897 millones de délares', lo
cual equivale al valor que Chile
exporté a los paises de la APEC
en 1994. Asi mismo, la CEPAL
sugirié en un estudio que "Améri-
ca Latina y el Caribe deben con-
solidar una nueva diplomacia
econdémica hacia la Republica
Popular China, para aprovechar
las ventajas y mejorar cualitati-
vamente sus vinculos econémi-
cos y de cooperacion”'*.

Entendiendo que la Can-
cilleria colombiana es la lla-
mada a apoyar efectivamente
esta urgente necesidad, se re-
quiere fortalecer la Academia

\

Diplomdtica y los programas
de capacitacién, que deben ser
permanentes e impartirse en to-
dos los escalafones'. Es priori-
tario adelantar capacitaciones
y seminarios de actualizacion
comercial, pues con ello se con-
tribuird a que los diplomaticos
colombianos, en planta inter-
na y externa, puedan ofrecer
con conocimiento y autoridad
los insumos que requieren las
camaras de comercio, los ex-
portadores y los importadores,
los microempresarios, los inver-
sionistas, los banqueros, y todos
aquellos agentes que intervi-
enen en el campo econdémico y
comercial y que esperan del sec-
tor publico orientaciones utiles,
oportunas y claras, con el fin de
expandir, continuar, o simple-
mente explorar posibilidades de
negocios en el exterior.
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En este punto es conveniente
plantear la posibilidad de llevar a
cabo un programa de intercam-
bio permanente de diplomaticos
de la Cancilleria colombiana con
funcionarios de diferentes enti-
dades del Estado, como los Min-
isterios de Agricultura; Comer-
cio, Industria y Turismo; Minas y
Energia; Planeacion Nacional, y
Gobernaciones y Alcaldias entre
otros. A mayor conocimiento del
pais, mds efectiva sera la repre-
sentacion de nuestra realidad en
el exterior y la canalizacion de
oportunidades que nutran la base
socio-econémica del mismo.

Complementariamente, se requi-
ere un fortalecimiento técnico de
la Direccién de Asuntos Econémi-
cos Multilaterales, y un trabajo
mas estrecho con el Ministerio de
Comercio Exterior que aporte el
valor agregado con el que cuenta
la Cancilleria: conocimiento de la
geopolitica mundial y anticipacion
de tendencias, manejo de los
temas de la agenda internacional,
percepcién de la imagen del pais
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en el exterior, interlocucion con
las comunidades colombianas en
el exterior, manejo concertado de
asuntos sensibles como derechos
humanos y temas laborales, entre
otros. La participacion de nuestros
diplomdticos en el sistema mul-
tilateral de comercio y en las ne-
gociaciones comerciales debe
ser mds activa; ya que demanda
competencia politica y técnica, es
decir, conocimiento de los temas
nacionales y de su peso y articu-
lacién en el dmbito internacional,
al igual que una capacidad de
interlocucion interinstitucional
que demanda saber qué esta en
juego, conocer las sensibilidades
sectoriales y estudiar y comunicar
oportunamente los asuntos.

Nuestra politica exterior debe
ajustar algunos elementos a la
realidad de la globalizacién que,
como se ha mostrado, es en gran
medida econémica. De ahi la
necesidad de fortalecer el lider-
azgo del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el proceso de con-
solidacién de la politica comercial

colombiana, ofreciendo un alto
nivel de capacitacion de los agen-
tes diplomdticos y consulares en
temas y procedimientos comercia-
les. Este liderazgo se puede apalan-
car con la creacion de un esquema
4gil de identificacion y canalizacion
de informacién comercial relevante
en las Embajadas y Consulados,
dirigido a las entidades publicas
y privadas en el pais; con la ap-
ertura de nuevas Embajadas y
Consulados en regiones geogrdfi-
cas con potencial comercial para
nuestros productos; con el inter-
cambio de profesionales men-
cionado anteriormente; y con el
fortalecimiento académico per-
manente del recurso humano.

Son muchos los temas y los me-
canismos que quedan por explorar
en este campo. Las reflexiones
contenidas en este articulo bus-
can recoger la dimension de la di-
plomacia comercial en el mundo
contempordneo para vincularla
a la necesidad de proyeccion de
la diplomacia colombiana hacia
esta realidad.
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LAS ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS:

DESAFIO NACIONAL E INTERNACIONAL

Diana PATRICIA AGUILAR PuLIDO
Ministro Plenipotenciario de la Carrera
Diplomdtica y Consular de Colombia.
Fue Coordinadora del Area de De-
sarme del 2002 al 2005 y actual-
mente se desempena como Encar-
gada de Negocios, a.i. de Colombia
en Noruega.

INTRODUCCION

¢Regalaria usted de cumpleanos a
su hijo un arma de fuego? —No,
jamas— dirian muchos. cPero
qué diria un padre que vive con
sus hijos en un bosque en el que
la caceria hace parte de su vida
cotidiana? ¢Qué diria usted si
fuera victima de un atraco en el
que un policia que llega en su
ayuda, se ve disminuido por no
tener un arma para disuadir al
atacante? ¢Cémo podrian los
ejércitos proteger, sin armas, las
fronteras de agresores externos?
¢Qué pensamos al enterarnos
de que en nuestro pais mueren
a diario jévenes y ninos a manos
de pandilleros armados? ¢Cémo
pensamos al ver la cantidad de
desplazados que genera la vio-
lencia con armas?.

Cuando se porta un arma de
fuego es posible reaccionar opor-
tunamente en caso de un ataque,
y utilizarla como defensa, pero
también es posible no reaccionar
a tiempo, y exponerse a que el
atacante utilice su propia arma
para atacarlo a uno. Se conocen
muchos casos en los que los por-
tadores de armas de fuego, su-
friendo depresiones profundas,

han llegado a ocasionar ma-
sacres y posteriormente suicidio.

Un arma de fuego, bien sea esta
una pistola, un revolver, un fusil o
una ametralladora, es en primera
instancia sinénimo de violencia,
no obstante, cambiando de con-
texto o de circunstancias, puede
significar también seguridad. He
aqui el gran dilema de las armas
pequenas y ligeras, su doble sig-
nificacién de seguridad y violen-
cia, de legalidad e ilegalidad, de
proteccion y crimen.

Este caracter doble de las
armas se ve seriamente am-
plificado y claramente refle-
jado de manera colectiva.
Las armas de fuego sirven
para proteger y resguar-
dar el orden interno y las
fronteras nacionales,
pero también alimen-
tan, profundizan y agra-
van lo conflictos internos.
Causan masacres Yy
bandolerizan a nues-
tra juventud; con ellas
se cometen serias vio-
laciones a los derechos
humanos y al derecho in-
ternacional humanitario;
generan desplazamientos
y estdn vinculadas al inter-
cambio ilegal con drogas y
a la explotacién ilegal de re-
cursos naturales'.

¢Qué tan auténomos son en las
decisiones respecto a las armas
a nivel nacional e internacional?
¢Les corresponde a ellos toda la
responsabilidad de control

y uso? cTienen que

ver algo los va-
lores, prin-

oy
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cipios y cultura en general en esta
problemdtica?. Con este articulo
pretendo mostrar y desarrollar, en
la medida de lo posible, la com-
plejidad de esta problemdtica a
nivel nacional e internacional,
y con ello pretendo avanzar en
la identificacion de las causas
que originan las innumerables
dificultades que hacen del con-
trol de las armas pequenas y
ligeras, un verdadero de-
safio nacional e in-
ternacional.

LEYES PARA LAS
DURA TAREA

Como todos sabemos, cada Es-
tado tiene una especificidad tan
concreta, que siempre debemos
recordar que la situaciéon geogrd-
fica, socio-politica y econdémica de
un pais, determinan sus politicas
nacionales de manera histérica y
sincrénica, su politica exterior, y su
peso especifico frente a la Comu-
nidad Internacional. Sin embargo,
todos los paises sin excepcion, se
ven abocados a mantener e in-
crementar su seguridad frente a
amenazas internas o externas.
Motivo por el que las armas y las
politicas que se refieren a ellas,
actualmente hacen parte de la
legislacion de todos los estados de
la Comunidad Internacional.

Las politicas y legislaciones
nacionales sobre armas pe-
quenas y ligeras varian en
grado de amplitud y dmbi-
to de aplicacién, como en
la jerarquia de los actos
legislativos que las regu-
lan. Hay que senalar, en
primera instancia, que
las legislaciones hacen
importantes  diferencias
entre las armas autoriza-
das para uso civil, y las de
uso privativo de las Fuer-
zas Armadas. En cuanto
al uso civil, por ejemplo,
existen paises con fuertes
regulaciones de uso, pero
con mas flexibilidad en su
adquisicion. Tal es el caso de
Estados Unidos, que por ser
una confederacién, contempla

regulaciones diferentes en cada
uno de sus Estados respecto a la
compra, porte, o tenencia de ar-
mas autorizadas para los civiles.

Por lo anterior cabe entonces pre-
guntarnos: ¢pueden los Estados
dar cuenta de esta complejidad?

En otros paises la normatividad
es bastante fuerte, tanto para
producirlas, como para vender-
las, tal es el caso de Inglaterra
y Noruega. Algunos paises son
fuertes en controles internos, pero
fragiles en los controles de expor-
tacién de armas que fabrican,
como en el caso de Rusia. Para
muchos Estados la produccion,
venta y comercializacion de ar-
mas la realizan empresas privadas
como en el caso de Bélgica, en
donde todas las transacciones es-
tan controladas por el Estado. Para
otros paises, como en el caso de
Colombia, todo lo que tiene que
ver con la fabricacién, comercio
legal, y control y combate del tra-
fico o venta ilegal, estd a cargo
directamente del Estado.

Aunque las comparaciones
puedan parecer extremas, voy
a comparar a continuacion, por
razones de claridad y de espacio,
a un pais productor de armas, Es-
tados Unidos, con otro afectado
por su trafico ilicito, Colombig,
para exponer y desarrollar con
base en ella, las enormes difi-
cultades que enfrentan los Esta-
dos para resolver el desafio de
implementar un mejor control de
las armas y combatir, al mismo
tiempo, su trafico ilegal.

Como se menciona al inicio de
esta seccioén, la politica o legislacion
de las armas pequenas y ligeras,
estd intimamente ligada a las
condiciones particulares de cada
pais. Por ejemplo, la constitucion
de Estados Unidos contempla el
derecho a la defensa individual. Su
historia de colonizacién estuvo carac-
terizada por el uso de armas, ya que
debido a las enormes distancias
a las que vivian unos de otros, se
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fortalecié la necesidad de auto-
proteccién a través de ellas. Por
este motivo, las legislaciones na-
cionales de ese pais suelen tener
en cuenta dichos antecedentes,
como derechos fundamentales,
normas culturales y valores socia-
les. En el mismo panorama apa-
recen también pero las grandes
companias productoras de ar-
mamento y municiones, quienes
poseen grandes recursos y hacen
un lobby constante a favor de la
venta libre de armas a los civiles?.

En el caso de Colombia, aunque
todo lo referente a las armas de
uso civil y de uso privativo de las
Fuerzas Armadas estd controlado
por el Estado, su situacién inter-
na requiere de un fuerte control
de compra, venta, transporte, al-
macenamiento y destruccién de
armas. La ubicacién geogrdfica

del pais facilita, por sus extensas

y selvdticas fronteras terrestres y
por su doble acceso maritimo, el
ingreso ilegal de armas y muni-
ciones de todo tipo. La demanda
de armas por parte de los grupos
al margen de la ley, ha ocasio-
nado robos y asaltos a las Briga-
das Militares. Las necesidades de
seguridad interna han generado
escoltas y companias de seguri-
dad privada, ocasionando un alto
incremento de venta y adquisicion
de armas ligeras. Colombia ejerce
actualmente fuertes controles
de venta, adquisiciéon y registro
de armas vendidas a los civiles,
inflingiendo  fuertes penas en
caso de perdida o robo de las
armas registradas, y mejorando
sus politicas por medio de fuertes
acciones internacionales para
controlar el ingreso de armas al
territorio nacional.

Como se puede observar, sin

importar si se es productor o pais
afectado, las politicas de armas
pequenas y ligeras, no solo deben
controlar y procurar el comercio
legal, sino tambié tener fuertes
regulaciones de importacion, ex-
portacién y transito. Por lo tanto,
es imposible hablar de armas
sin abarcar las dimensiones
nacional e internacional.

Cuando un Estado va a regular
sobre armas de fuego, se eviden-
cia la pluralidad de actores que
dan cuenta de los valores, tradicio-
nes y derechos de su sociedad. En
el caso de los Estados Unidos, las
empresas productoras, las com-
panias privadas de servicios de
seguridad, el servicio de aduanas
y el Departamento de Estado, son
grandes e importantes actores que
juegan un papel predominante en
el trabajo preparatorio y en los re-
sultados de las legislaciones.
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En el caso de Colombia, por ser
la legislacion sobre las armas un
monopolio del Estado, se consul-
tan actores netamente guberna-
mentales como son el Ministerio
de Defensaq, el de Interior y Justicia,
el de Comercio y el Departamento
Administrativo de Seguridad.

La formulacién de politicas na-
cionales sobre control de armas
no es un proceso sencillo. Invo-
lucra actores civiles y militares,
intereses politicos y comerciales.
Su objetivo es brindar proteccion
y dar seguridad interna y externa
a los Estados. Tomar las decisio-
nes implica balancear seguridad
y proteccién., teniendo cuidado
de no inundar el mercado na-
cional e internacional, con ar-
mas en exceso que generen un
comercio ilegal.

Para los Estados Unidos o Bra-
sil, que son confederaciones, el
proceso es aun mas complejo.
linstituciones federales como
el FBl (Federal Bureau of In-
vestigation) o la ATF (Alcohol,
Tobacco and Firearms) dan
cuenta de ello. Para Colombigq,
la negociacién entre civiles y
militares, y las dificultades que
enfrentan las diferentes agen-
cias y organizaciones que par-
ticipan en la lucha contra la
droga, el trafico de armas, vy el
crimen organizado, es una la-
bor que exige no sélo recursos
humanos y financieros, sino
también tiempo, coordinacioén,
colaboracion, y respeto mutuo
por el trabajo que realiza cada
uno de los involucrados.

En lo que respecta a la legislacion
internacional, todos los paises que
fabrican, comercian o permiten el

trdnsito de armas, requieren un
estricto régimen de regulacién so-
bre las transferencias que hacen
de armas. Ciertos paises, debido
a su laxitud en las regulaciones
sobre retransferencias de armas
comerciadas legitimamente®, se
han convertido en proveedores
importantes de grupos insurgen-
tes y terroristas violentos.

Asi las cosas, las reglamen-
taciones de la Ley de Control de
Exportaciones de Armas de Es-
tados Unidos — AECA-, rigen las
exportaciones comerciales de to-
dos los articulos y servicios de de-
fensa estadounidenses, asi como
las transferencias gubernamen-
tales por medio del programa
de Ventas Militares al Extranjero
—FMS- (por sus siglas en inglés).
Conforme a estas regulaciones,
se requiere de la aprobacién del
gobierno de Estados Unidos para
cada transaccién de articulos y
servicios de defensa.

En el caso de Colombia, la In-
dustria Militar -INDUMIL- es la
encargada de aprobar las impor-
taciones y exportaciones que se
hacen, por ser Colombia un pais
mds importador que exportador.
Para sus importaciones, exige por
ejemplo, que las armas o muni-
ciones vengan marcadas para
Indumil Colombia. Actualmente
se enfrenta a la enorme tarea
de seguir capacitando, técnica
y financieramente, a su person-
al civil y militar en las fronteras
para evitar el trdfico ilegal de ar-
mas hacia Colombia. INDUMIL,
en consulta con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, procuran-
do evitar cualquier violacion del
Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas y salvaguardando
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su propia legislacion, es estricta
en los procesos de aprobacién
de certificados de usuario final
de armas, para asegurarse de
que no haya desvios, y de que las
transferencias estén autorizadas
por el Estado-comprador cuando
realiza sus importaciones.

Los anteriores ejemplos son
algunos de los retos internacio-
nales que los paises tienen que
asumir en un comercio legal de
armas que no es asunto publi-
co. Debe manejarse con extre-
ma cautela sin estar sujeto casi
a ninguna fiscalizacién, motivo
por el que hace parte de las
mercancias que regula la Orga-
nizacién Mundial de Comercio
—~OMC-. En razén de lo anterior,
no existen datos exactos sobre
quiénes y a qué paises, venden
cudles y cudntas armas hoy en
dia en el mundo entero.

ACCION INTERNACIONAL

Las diversas iniciativas in-
ternacionales de la posguerra
fria, han querido hacer cada
vez mds transparente el co-
mercio legal de armas para
ayudar a controlar el trafico y
la proliferacion ilicita. Entre el-
las la Convencién Interameri-
cana contra la Fabricacién vy
el Trafico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, explosivos
y otros materiales relacionados
—CIFTA-, firmada en noviembre
de 1997. Este tratado requierid
de los Estados el fortalecimien-
to de sus controles fronterizos,
la marcacién de todas las ar-
mas de fuego, y el intercambio
de informacién sobre fabrican-
tes, negociantes, importadores
y exportadores de armas.
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En mayo de 1998, los entonces
15 paises miembros de la Union
Europea — UE—, hicieron un com-
promiso politico para crear un
cédigo de conducta que rigiera
las transferencias de armas. Di-
cho coédigo establece ocho cri-
terios para las exportaciones de
armas procedentes de la UE, que
imponen restricciones sobre las
transferencias a quienes hubieran
violado los derechos humanos, a
los gobiernos represores y a las
exportaciones hacia dreas donde
hubiera conflictos prolongados.

En julio de 2001 se suscribio
también, en el marco de las Na-
ciones Unidas, el Programa de
Accién sobre el trdfico ilicito de
armas pequenas y ligeras en to-
dos sus aspectos. Este instrumen-
to es un acuerdo politicamente
vinculante, en el que los Estados
se comprometen a tomar toda
clase de medidas nacionales, re-
gionales y globales para controlar
el trdfico ilicito y la proliferacion
de armas.

El Programa de Accion establecio,
como mecanismos de seguimien-
to, conferencias bianuales, a cin-
co anos, y una Conferencia de Re-
visién para evaluar la aplicacion
y los avances de lo estipulado
en el Programa.

Estas y otras iniciativas, al igual
que negociar aspectos del Pro-
grama como lo son el marcaje y
el rastreo, un tratado para el co-
mercio de armas, y el control a los
intermediarios en las operaciones
comerciales, revelan claramente
la importancia que la comunidad
internacional le ha dado al desafio
de enfrentar el trafico y abuso de
las armas de fuego.

Sin embargo, a pesar de las
multiples iniciativas, el aumento
de la venta y proliferacion del tra-
fico ilegal, de homicidios, de con-
flictos, de desplazamientos, etc.,
debemos preguntarnos ¢porqué
no arrojan resultados los esfuer-
zos nacionales e internacionales
al enfrentar la problemdtica?.

HACIA UNA EVALUACION
APROXIMADA

En la demanda:

Responder el anterior interro-
gante no es nada fdcil, y menos si
tenemos en cuenta que los esfuer-
z0s varian de nacién en nacion, de
regiéon en region y de continente
en continente. Es necesario que
veamos mds de cerca cémo y en
qué medida, el contexto interna-
cional ha ayudado y/u obstaculi-
zado el progreso real del control
de las armas pequenas y ligeras.
no obstante, intentaré delinear
una posible respuesta.

En primer lugar, y como esboza-
mos en la primera seccion de este
articulo, las medidas nacionales,
a pesar de los grandes progresos,
requieren aun de una mayor vy
profunda labor a todos los niveles,
particularmente en los paises
afectados por este flagelo, o que
experimentan violencias urbanas
crecientes, debido a la utilizacion
de armas de fuego. Es necesario
que al interior de los Estados se
consoliden los ya existentes Co-
mités de Coordinacién Nacional,
o Puntos Focales constituidos por
las instituciones concernientes,
para avanzar efectivamente en
la formulacién de politicas in-
tersectoriales que abarquen la
problematica de una manera in-
tegral. Es decir, no es suficiente

tener una buena regulacion, si
ésta no se aplica y si no recoge
el consenso nacional respecto al
lugar que le corresponde a las
armas en la sociedad.

Asimismo y aunque se ha veni-

do trabajando con ONG's para
realizar campanas de desarme,
no serd posible llegar a con-
solidarlo sin establecer prmero
programas que fomenten una
cultura de paz, que desbaraten
el mito del poder por las armas
en manos de la poblacion civil 'y
que ayuden a reducir el impac-
to humanitario que se genera
entre las victimas.

De igual forma, a nivel nacional,
los civiles no cesardn en su de-
manda de seguridad individual,
si el Estado no les brinda una
adecuada proteccion colectiva, y
con ello, confianza en la Fuerza
Publica. Los Estados deben recu-
perar el monopolio de las armas,
pero eso Unicamente se lograra
si se han recuperado primero la
gobernabilidad y la legitimidad
que demandan las poblaciones.

Por lo anterior, y tal como se ha
venido haciendo en estos anos, es
urgente seguir apoyando las orga-
nizaciones no gubernamentales
que trabajan a favor del desarme,
que estdn en capacidad de tra-
bajar en las zonas en las que se
realiza, y llevar a cabo un trabajo
comunitario. Por otra parte, las
ONG's nacionales son el vinculo
de las ONG's internacionales, hoy
por hoy, uno de los principales ac-
tores en la solucién, o al menos
en la definicion de propuestas de
politicas para los Estados para
controlar la proliferacién de ar-
mas de fuego y municiones.

No es posible
pensar que lograr una
sociedad sin armas fuera del
control legal y legitimo de las
autoridades correspondientes,
se pueda llevar a cabo sin la la-
bor de todos y cada uno de sus
componentes. Esto significa
que los medios de comuni-
cacion, las universidades, los
colegios, las empresas, los sin-
dicatos, los gremios etc., de-
ben aportar su grano de arena
adelantando fuertes campanas
en contra del uso de armas, y
promover la resolucién de con-
flictos de manera pacifica.

En el plano nacional, es cada
vez mds necesario que los or-
ganismos de control que tienen
la autoridad para portar y usar
armas, sean cada vez mds es-
trictos con el uso que hacen sus
miembros de ellas. Se hace im-
perante eliminar la corrupcion
de las armas de dotacién, tanto
entre los agentes civiles, como
entre los militares. Infortunada-
mente eliminar la corrupcién
no es una tarea facil cuando se
gana tan poco, y la demanda ile-
gal por las armas es tan amplia.

Estos desafios nacionales varian.

Para algunos paises de Africa,
después de los conflictos internos
en que han vivido, el fortaleci-
miento, o la reconstruccion insti-
tucional, es el primer paso para
controlar la proliferacion y el tra-
fico ilegal de armas que padecen.
Para América latina el gran reto
no es Unicamente fortalecer sus
legislaciones nacionales, sino apli-
carlas, depurar sus organismos
de seguridad, y concienciar a sus
poblaciones de la importancia de
una cultura de paz.

En la ofertc

En la politica internacional de
las armas de fuego y las mu-
niciones, los paises producto-
res, al contrario del problema
de la droga, tienen en gran
medida el poder de orientar la
agenda hacia un mayor com-
promiso por parte de la comu-
nidad internacional.
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Desde el final de la Guerra
Fria, el interés se concentro en
las armas pequenas y las armas
portdtiles, principalmente como
resultado del aumento radical
de la cantidad, duracién y capa-

cidad destructiva de
los conflictos inter-
nos, muchos de los cuales
exigieron costosas misiones de
mantenimiento de paz de las Na-
ciones Unidas. El panorama de
seguridad internacional cambio,
de experimentar guerras inter-
nacionales a gran escala, a sufrir
frecuentes conflictos internos en
escalas menores, en un momen-
to en que las normas internacio-
nales, los regimenes de control
de exportaciones, y los tratados
para controlar o eliminar las ar-
mas de destruccion en masa,
lograron un progreso substancial.
Al mismo tiempo, la proliferacion
y uso de armas pequenas entre
los criminales, comenzé a plan-
tear amenazas crecientes a la
seguridad nacional y regional.

No se le escapa a los analistas
que el tema llegé a la Agenda
de las Naciones Unidas por
la insistencia activa de paises
como Colombia, sino también
por el termino de la Guerra Friq,
evento que ocasiond el desmo-
ronamiento del Pacto de Varso-
via, y con ello, una circulacion
incontrolada de armas alimen-
tada por la desmembracion de
la antigua Yugoslavia y la caida
de Albania, paises que inunda-
ron el mercado de los paises eu-
ropeos con armas provenientes
de sus propios conflictos. Paises
como El Reino Unido, Francia y
Alemania, impulsaron las nego-
ciaciones a través de la Conven-
cién de Palermo que se ocupd
de las armas de fuego en uno
de sus tres protocolos®.

Estados Unidos, a pesar de
sus grandes reticencias por una
mayor regulacién de las armas,

RBIS
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se vio empujado por la presion
internacional, por la situacion
interna desestabilizadora de con-
flictos como el colombiano, y por
las masacres ocurridas en algu-
nos paises de Africa, a aceptar
no solo la inclusién del tema en
la Agenda de Naciones Unidas,
sino también el compromiso del
Programa de Accion.

La accién de los paises produc-
tores ha oscilado entre promover
acuerdos politica o juridicamente
vinculantes para un mayor con-
trol, financiar programas de for-
talecimiento institucional para
rastreo o destruccion, y apoyar
a sus ONG’s para impulsar y
mantener la actividad en la lucha
contra el trafico de armas.

No obstante, estas acciones se
ven veladas por la ausencia de ini-
ciativas concretas de judicializacion
de los grandes traficantes de armas,
de medidas que contrarresten las
enormes ganancias provenien-
tes de ese sucio negocio, y de la
venta sin verdadero control de
destinatario final que permite la
desviacién de las armas a grupos
armados ilegales.

En el caso de los paises pro-
ductores, no basta con fortalecer
los controles de exportacion. El
abuso de las armas exige mayor
responsabilidad por parte de las
empresas que las fabrican. Este
es el caso actual en el reciclaje
mundial. Se les exige a las em-
presas que producen neveras,
reciclar las viejas para sacar una
nuevas al mercado; se les exige
a las empresas tabacaleras por
su producto, aun menos danino
que las armas, responsabilidad
de advertencia, control de publici-

dad, altos impuestos, etc. ¢Enton-
ces porqué no podemos respon-
sabilizar en mayor medida a las
grandes empresas fabricantes de
armas, para que ademds de co-
laborar en el control del producto
con el que comercian, financien,
quizd con mayores impuestos, el
impacto humanitario que causan.

Asi como el contexto internacio-
nal de la posguerra fria favoreci6
la toma de consciencia internacio-
nal sobre el problema de las armas
pequenas y ligeras, la situacion ac-
tual, después del 11 de septiembre,
no parece ser la mas optimista.

Cuando ocurrieron los ataques
terroristas del 11 de septiembre,
y con ellos el cambio del contexto
internacional, existian dudas de
hacia dénde se dirigiria el control
de las armas pequenas y ligeras.
Estas dudas estaban fundadas
en el hecho de que los talibanes,
y Osama Bin Laden y su grupo,
habian sido entrenados con ar-
mas que les habian transferid
sus propios gobiernos, poniendo
en evidencia —o al menos eso se
pensaba- la doble cara que tiene
hacer transferencias de armas a
actores no estatales, y la impor-
tancia de recoger y desarmar a
los combatientes cuando los con-
flictos han terminado o cuando
se ha afianzado el cese al fuego.

La reaccién fue la contraria. Por
un lado, Washington impuso la
solucién por medio de las armas
al hacer su declaracién sobre “la
guerra contra el terrorismo”.

Por otro, la sociedad norteameri-
cana sintié miedo, lo que aumentd
significativamente la venta de ar-

mas®. Adicionalmente, las politicas
de proteccién incluyeron armar
a los pilotos y a mayores agentes
encubiertos en los aeropuertos,
aumentaron el pie de fuerza, per-
mitiendo que las armas de fuego
dejaran de ser vistas como las cau-
santes del incremento de la vio-
lencia y el crimen en las ciudades,
para presentarlas como un medio
de proteccion necesario.

Esta imagen de las armas peque-
fas y ligeras que se hizo expansiva
a todos los temas de la agenda
internacional, hoy es llamada por
los analistas internacionales “se-
curitizacion de las relaciones in-
ternacionales”. Es decir, todos los
temas pasan por el andlisis de la
seguridad de los Estados y se privi-
legia este aspecto sobre cualquier
otro. Fue asi como las metas del
milenio para el Desarrollo que-
daron rezagadas, entre muchos
otros temas ambientales, socia-
les, econdémicos, etc.

Desde entonces las iniciativas
para el desarme se han visto
afectadas por privilegiarse sobre
las razones de seguridad, las solu-
ciones militares a los conflictos; la
necesidad de armar a los civiles;
el incremento de las intervencio-
nes de fuerzas multinacionales; la
exacerbacién de las poblaciones
que reaccionan con las armas, y
al mismo tiempo, sobre la indife-
rencia de la comunidad interna-
cional a conflictos internos, donde
la matanza de civiles es continua.
Tal es el caso de Haiti.

En este contexto, no es de ex-
tranarse que las negociaciones
en el marco de las Naciones Uni-
das para buscar un instrumento de
marcaje y rastreo, no haya resul-

tado como Colombia, la Unién Eu-
ropea, y muchos otros paises es-
peraban No se pudieron incluir las
municiones. No se logré una base
comun minima de marcaje que
fuera juridicamente vinculante.

Ese fue el preludio de lo suce-
dido en la Primera Conferencia de
Revisién del Programa de Accion,
que tuvo lugar en julio del 2006,
en New York. A pesar de los es-
fuerzos de las ONG's y de los gru-
pos regionales en el proceso de
preparacién para la Conferencia,
no se pudo lograr consenso, ni
hubo documento alguno al ter-
mino del encuentro.

En efecto Estados Unidos, actor
clave como en casi todos los temas
internacionales, no ha querido im-
pulsar el tema mds alld de lo lo-
grado en el Programa de Accion.
Su actual administracion esta
abocada de lleno a la guerra con-
tra el terrorismo, y por lo tanto
todas las lecturas que hace de los
problemas de la agenda interna-
cional, pasan casi exclusivamente
por la seguridad nacional de los
Estados Unidos. Ademds de su
conocida reticencia a mayores
compromisos multilaterales.

La Unién Europea y los paises
nérdicos interesados en avanzar
y lograr por lo menos mayores
controles en las exportaciones,
no han podido imponerse a las
posiciones de Estados Unidos y a
la fragilidad negociadora de los
otros grupos regionales.

Las organizaciones no guberna-
mentales a favor de mayor control
y desarme, se vieron enfren-
tadas a las del gun lobby, que
participaron en la conferencia

con quizds mejores recursos
para contrarrestar su labor.

Sin embargo, las muertes y
consecuencias que ocasionan
las balas de las armas de fuego
siguen afectando a millones de
personas en el mundo entero.
Colombia y muchos otros paises
mds, con la colaboracion de las
ONG's, seguiran trabajando ar-
duamente para que lo ocurrido
en este tiempo sea solo una etapa
en el camino hacia un mundo de
armas bajo control.

Por lo anterior, tanto en esce-
narios multilaterales, como en
la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, en las sesiones de la
Primera Comisién que se ocupa
del tema, y en los escenarios re-
gionales y subregionales, la co-
munidad internacional buscara
seguir avanzando y fortaleciendo
las iniciativas que ya estdn en curso,
como el instrumento de marcaje y
rastreo que incluya las municio-
nes; el inicio de las deliberaciones
de un Grupo de Expertos para un
buscar un instrumento que ayude a
controlar a los intermediarios y sus
actividades en las negociaciones
legales de armas; armonizacion
de legislaciones en cada region;
universalizacién de acuerdos
juridicamente vinculantes y me-
canismos de seguimiento para el
Programa de Accion.

No es posible realizar este arti-
culo un andlisis mas detallado
que es el que amerita este com-
plejo tema en estos complejos
tiempos. Lo desarrollado son
solo algunos de los muchos y
variados aspectos que contiene
esta problemdtica. Espero, eso
si, que fuera lo suficientemente

informativo e ilustrativo, y que le
permitiera al lector comprender
un poco mds sobre el tema, Uni-
camente titulares en los diarios
para muchos, y un tema mas de
la politica multilateral para otros.
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AL ACECHO DEL DRAGON

OPORTUNIDADES Y RIESGOS DE AMERICA LATINA
FRENTE A LA EMERGENCIA DEL PODER
ECONOMICO DE CHINA

I §

UNO DE LOS HECHOS histéricos
mds impresionantes como mo-
delo de desarrollo y de progreso
es el protagonizado por China
desde la adopcién de las refor-
mas lideradas por Deng Xiao-
ping a partir de 1978. A pesar de
los ajustes y las debilidades de su
sistema, China ha logrado tener
un fuerte impacto en la econo-
mia mundial, y en ese proceso,
la relacién con América Latina
ha cambiado. En este contexto,
el comercio y la inversion se han
puesto a la cabeza de los temas
de la agenda con el gigante
asidtico, generando oportunida-
des y, a su vez, amenazas que

constituyen un reto para la poli-
tica exterior de Colombia.

Después de la muerte de Mao
Tsé-tsung y de un breve periodo
de transiciéon en la cupula del
poder, China inicié en 1978 las
reformas econémicas y sociales
que le permitieron encaminarse
en la senda del desarrollo ac-
tual, cuando bajo el liderazgo
de Deng Xioaping, se definio
que el camino hacia el progre-
so no podia seguir basandose
en la lucha de clases sino en la
modernizacién econdémica.

Asi, la tarea fundamental por
realizar se encaminé a desa-
rrollar las fuerzas productivas
como la base para solucionar
todos los problemas domésti-

cos e internacionales, relegan-
do el papel de la ideologia a la
determinacion de las politicas
econdémicas y sociales.

Xioaping prometié un nuevotipo
de socialismo denominado “so-
cialismo con caracteristicas chi-
nas”, favoreciendo el crecimiento
econémico pero conservando el
papel regulador y controlador del
Estado con el propésito de alcan-
zar lo que llamé una “economia
de mercado socialista”. Lo ante-
rior implicé un cambio en la poli-
tica y en la estrategia internacio-
nal de China bajo el concepto de
una “independiente politica exte-
rior de paz”, capaz de preservar
la independencia, la soberania y
la integridad territorial, y de crear
un entorno internacional favora-

reformas, la apertura
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Desde el inicio de las reformas,
China ha registrado un formida-
ble desempeno econdémico con
una tasa promedio de crecimien-
to del 9.4% anual de acuerdo a
estadisticas oficiales. A pesar de
que la credibilidad de las cifras
estadisticas es cuestionable?,
existe un consenso sobre los re-
sultados positivos de la economia
china y de sus efectos sobre la
economia mundial. En 1978, el
PIB de China representaba me-
nos del 1% de la economia mun-
dial y su comercio global era de
tan solo USD 20 billones.

En 2004, el comercio global de
China ascendia a USD 1,154 bi-
llones, la economia china era la
cuarta mds grande del mundo con
aproximadamente USD 2,234 bi-
llones (un 18% del tamano de la
economia de Estados Unidos), y la
segunda mds grande del mundo
en términos de paridad de poder
de compra, con un PIB de USD
9,412 billones*. (Ver tabla No.1).

El desempeno del comercio ex-
terior ha sido igualmente exitoso
registrando un crecimiento prome-
dio anual de 15.3% entre 1979 y
1999°: desde su ingreso a la Or-
ganizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) en 2001, China viene
teniendo un impacto mds grande
que otras economias emergentes
gracias a su tamano y su apertura
al comercio y la inversion del resto
del mundo. Como se menciond, su
comercio global en 2004 alcanzé
los USD 1,154 billones, ubicandose
como el tercer pais con mayor valor
de exportaciones e importaciones®.
Se espera que en 2007 China apor-
te el 10% del comercio mundial
—dato sorprendente considerando
que en el 2000 representd el 4%’
—. Por su parte, las importaciones
chinas se han triplicado de USD
225 billones en 2000, a USD 600
billones en 2005.

Adicionalmente debe destacar-
se que la presencia China en el
comercio internacional se ha vis-

TABLA NO. 1

to reforzada por su vinculaciér
a los esquemas de cooperacion
asidticos y de otras regiones,
por su incorporacién a organi-
zaciones internacionales, entre
las que se encuentran el FMI
en 1980, el Banco Asidtico de
Desarrollo en 1986 y la OMC
en 2001. En la region asidti-
ca China es miembro del foro
Asian Pacific Economic Coope-
ration (APEC), del Pacific Basin
Economic Council (PBEC), del
Pacific Economic Cooperation
Council (PECC) y esta vincula-
do al grupo de la Association
of Southeast Asian Nations Plus

Three (ASEAN+3).

Ahora bien, a pesar del indiscu-
tible ascenso de China y del logro
de gran parte de los objetivos que
se propuso en 1978, al analizar
desde una perspectiva integral su
proceso, su camino de ascenso
se ve auin marcado por un con-
junto de desafios que persisten
en su senda de desarrollo.

PIB MUNDIAL, DE CHINA Y ESTADOS UNIDOS EN 2005

CHINA ESTADOS UNIDOS
INDICADOR UNIDADES TOTAL MUNDO
VALOR % VALOR %
PIB a precios .
; USD Billones 44,455 2,234 5.0% 12,456 | 28.0%
corrientes
PIE  Poriéed de USD Billones 61,028 9,412 | 15.4% | 12,278 | 20.1%
Poder de Compra
PIB per capita a USD n.d. 1,709 | na. | 42,000 | n.a.
precios corrientes
PIB per cdpita Poder
D d. 5Cls 4 .a.
de Paridad de Compra s it El na 1,399 na

Fuente: Fondo Monetario Internacional —FMI- World Economic Outlook Database, Septiembre 2006.

n.d.: informacion no disponible; n.a.: no aplica.

Tales desafios son:

I. La sobrepoblacién. China
tiene una poblacién de 1.3 bi-
llones de habitantes. Aunque la
tasa de crecimiento de la eco-
nomia sobrepasa el ritmo de
crecimiento de la poblacion y
se han adoptado politicas res-
trictivas sobre el control de la
natalidad, un incremento anual
de cerca de catorce millones
de personas constituye un gran
desafio en términos de empleo,
salud, vivienda y educaciéné.

2. La disponibilidad de recur-
sos naturales. Frente a una
poblacién tan grande y a la
gran expansiéon de su eco-
nomia, la disponibilidad de
recursos  haturales—princi-
palmente energia, materias
primas y agua— se convierte
en un obstdaculo cada vez ma-
yor, especialmente cuando la
eficiencia de su aprovecha-
miento y la tasa de reciclaje
de algunos de ellos es baja’.
3. La brecha social. La distribu-
ciéon de la riqueza y el ingreso
sigue siendo desigual y concen-
trandose en las zonas urbanas,
principalmente en las costas
que son los polos de desarrollo
industrial del pais. La inconfor-
midad en las zonas rurales es
creciente y el nimero de pro-
testas ha aumentado —segun
cifras oficiales— de 10,000 en
1994 a 87,000 en 2005'".

4. Un sistema financiero en-
démico. El subdesarrollo del
sistema financiero es conside-
rado el talén de Aquiles de la
economia china. A pesar del
alto volumen de sus transac-
ciones, el acceso al crédito
se encuentra limitado en la
prdctica a las empresas bajo
propiedad o control del Esta-

do. Sin embargo, se considera
que la principal debilidad no
radica en estas restricciones,
sino en la calidad de su carte-
ra, la regulacion y la supervi-
sién de sus operaciones'?.

5. La falta de un sistema le-
gal adecuado. Las fallas del
sistema estdn asociadas al
papel del Partido como ad-
ministrador de la justicia, la
falta de capacitacion profe-
sional de los jueces, la co-
rrupcion, y el punto de quie-
bre que significé la adopcion

de una economia de merca-
do y la ausencia de jurispru-
dencia frente a temas rela-
cionados con controversias
comerciales, propiedad pri-
vada y propiedad intelectual
entre otros.

6. La corrupcién. De manera
paralela al crecimiento econo-
mico, la corrupcién en China
se ha incrementado de manera
dramdtica. El origen del proble-
ma puede ubicarse en la falta de
transparencia del aparato politi-
co, en la administracion de justi-
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cia, en la falta de entidades de
control, e incluso en el choque
de intereses entre el Gobierno
central y las autoridades loca-
les o regionales'®.

INSERCION A PASOS DE GlI-
GANTE: LAS HUELLAS DE LA
CHINA EMERGENTE

A pesar de los problemas y re-
tos de cardcter endégeno que
China debe enfrentar y solucio-
nar, su emergencia econoémica
ha tenido implicaciones a nivel
global en todos los aspectos y ha
reconfigurado su influencia en
los temas de politica y economia
internacional, muchos de ellos
intrinsecamente relacionados.

Gracias a su tamafno, su proce-
so de liberalizacién y rapido cre-
cimiento, China estd teniendo un
mayor impacto en la evolucién de
la economia mundial, aportando
aproximadamente un 25% de su
expansiéon desde 1995. De he-
cho, desde 2005, el crecimiento
combinado de la produccion de
los paises con economias emer-
gentes ha representado mds de
la mitad del PIB mundial (medido
en paridad de poder de compra),
alcanzado una gran influencia
sobre el desempeno de las eco-
nomias mds ricas, liderando el
crecimiento global y teniendo un
gran impacto en la inflacién, las
tasas de interés, los salarios y la
rentabilidad en los demds paises
en desarrollo'#, afectando de ma-
nera constante y ascendente la
demanda vy los precios mundiales
de muchos bienes comerciales'.

China ahora posee recursos
de poder adicionales a los in-
herentes a su calidad de miem-

bro permanente del Consejo de
Seguridad para intervenir en
asuntos de seguridad regional,
la capacidad de renovar e in-
crementar su poder militar, y es
un actor principal en los temas
concernientes a las aspiraciones
nucleares de Corea del Norte y
de Iran.

La transformacién de China
también implica cambios en
la configuracién de los or-
ganismos multilaterales y en
las reformas que se les rea-
lice, mientras que de otra parte

se empieza a reclamar una res-
ponsabilidad mayor sobre temas

de seguridad humana como ¢
recalentamiento global.

Sobre todo lo anterior, las impli
caciones mds evidentes se pre

sentan en el dmbito comercial;

“Una nueva politica

internacional y un nuevo

720

orden econémico

el rapido crecimiento de China
en el comercio internacional estd
creando oportunidades para mu-
chos paises, pero también gene-
rando preocupacion.

Mientras los paises provee-
dores de materias primas han
aprovechado el incremento del
consumo por parte de China y
de otras economias emergentes
como la India, algunos paises
importadores han tenido que
afrontar una mayor competen-
cia y asumir mayores los costos
del alza en los precios como
consecuencia del incremento
en la demanda. China también
estd ampliando su papel como
proveedor de productos electro-
nicos y textiles, ejerciendo una
presién a la baja en los precios

de bienes en estos sectores'®.

Asi mismo, el impacto de una
China emergente ha tenido im-
plicaciones relacionadas con la
masiva produccién de bienes in-
tensivos en mano de obra, lo cual
ha llevado a la disminucién de los
precios internacionales de esas
manufacturas y una reduccién en
los salarios de la mano de obra
no-calificada, aln en paises con
economias industrializadas.

Por Ultimo, vale la pena desta-
car que los Estados Unidos y otros
paises de la OECD han encontra-
do un mercado creciente para
sus bienes en China, bien sea a
través de sus exportaciones, o a
través de inversion extranjera di-
recta en sectores manufactureros
como los de equipos electrénicos,
computadores, confecciones, ropa
y calzado deportivo, y muebles y
enseres, llegando a desplazar
inversiones y compras en otros

paises en via de desarrollo —en-
tre los que se encuentran México
y Brasil—, haciendo mucho mas
dificil la competencia para otros
paises que recientemente han
negociado tratados de libre co-
mercio con Estados Unidos con
la esperanza de atraer IED y au-
mentar sus exportaciones al mer-
cado del norte.

Asi las cosas, el proceso de
reformas en la China, y sus
resultados e implicaciones no
han sido ajenos a la configura-
cion de las relaciones con los
paises de América Latina y el
Caribe -ALC-. Para entender
los desafios que representa el
ascenso de China para nuestra
regién, es pertinente empezar
por repasar los antecedentes
de las relaciones.

LAS RELACIONES SINO-LATINO
AMERICANAS: DESDE LA POSGUE-
RRA A LA GLOBALIZACION

Siendo bastante distantes geo-
grdficamente y completamente
diferentes en sus rasgos socio-
culturales (idioma, raza, reli-
gion, etc.), las relaciones entre
ALC y China se han forjado so-
bre una serie de coincidencias
como: haber sido sometidos a
figuras coloniales o semicolo-
niales, haber sido grandes ex-
portadores de materias primas
hacia los paises industrializados
y compartir identidad como pai-
ses en via de desarrollo.

Durante las dos primeras déca-
das después de la | Guerra Mun-
dial “el no alineamiento en politica
internacional, con el proceso de
descolonizacién como trasfondo,
acerco las posiciones de intereses

RBIS

de China y ALC en la busqueda
de autonomia politica y alterna-
tivas para el desarrollo econémi-
co”"7. En ese contexto, la promul-
gacién de los Cinco Principios de
la Coexistencia Pacifica por parte
de China en 1953 —respeto mu-
tuo por la soberania y la integri-
dad territorial, la no agresion, el
no intervencionismo, la equidad y
el beneficio mutuo, y la coexisten-
cia pacifica— permitié fortalecer
el marco en el que las relaciones
chino-latinoamericanas  fueron

desarrolldndose.

Simultaneamente, la Guerra
Fria tuvo algunas secuelas que
trascendieron las afinidades en-
tre ALC y China en la década de
1960. La mds significativa y que
aun tiene vigencia fue la disyun-
tiva entre la Republica Popular
China —a la que nos hemos
referido como “China”— vy la
Republica de China —a la que
nos referiremos como “Taiwan”
— vy la competencia entre sus
Gobiernos para ser reconocidos
y legitimados internacionalmen-
te; en virtud de lo anterior, sola-
mente, en la década de 1970,
con el viraje positivo de las re-
laciones entre Estados Unidos
y China y la recuperacion por
parte de ésta ultima de su silla
como miembro permanente del
Consejo de Seguridad, se abrid
paso al reconocimiento diplo-
mdatico y al progresivo creci-
miento del comercio'®

Mdas adelante, en la década de
1980, mientras América Latina y
el Caribe entraban en la crisis de
la deuda externa y varios paises
transitaban hacia la democracia
y la adopcién de las politicas del
Consenso de Washington, China
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puso en marcha su propio mo-
delo de reformas econdmicas.
En definitiva, se presentaron dos
caminos diferentes para integrar-
se a la economia mundial en el
marco de la globalizacién.

Al final de los anos 80, los he-
chos de Tiananmen tuvieron un
impacto negativo sobre China y
frente al consecuente aislamiento
internacional, los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe brindaron
una oportunidad para reparar su
imagen. En 1990, por primera
vez un jefe de Estado chino, el
Presidente Yang Shankun, visito
la regién'? marcando el comienzo
de un creciente nimero de misio-
nes de alto nivel para sentar las
bases de lo que él describié como
“una nueva politica internacional
y un nuevo orden econémico”?.

Como resultado, se celebraron
nuevos acuerdos comerciales,
se observo el establecimiento de
mayores vinculos empresariales,
y una creciente expectativa por
parte de ALC de encontrar en la
China un nuevo mercado para sus
productos. China, por su parte,
guiada por el sostenido proceso
de expansiéon econdémica, encon-
tr6 en América Latina a un im-
portante proveedor de materias
primas, como hierro, bauxitq,
soya, madera, y manganeso en
Brasil; estano en Bolivia; petréleo
en Venezuela y cobre en Chile.

Como ejemplo de la profundiza-
(| cion de las relaciones, a continua-
‘ cién se destacan algunos hechos
relevantes de la agenda diplomdti-
ca y comercial entre ALC y China:

 En abril de 2001, el Presiden-

te Jiang Zeming encabezé una
gira de 12 dias a la regién con
el fin de fortalecer los lazos eco-
némicos y comerciales al tiem-
po de promover su vision mul-
tipolar del mundo. Su itinerario
incluyé a Argentina, Uruguay,
Brasil, Cuba y Venezuela.

*En mayo de 2004, el Presi-
dente de Brasil Luis Inacio Lula
Da Silva visité China acompa-
fAado de una delegacion de
400 empresarios, en ademds
de impulsar la iniciativa de un
Tratado de Libre Comercio
(TLC), se abordaron proyectos
destinados a atraer el capital
interno privado y las inversiones
chinas en infraestructura.

*En noviembre de 2004, el
Presidente Hu Jintao visitd Ar-
gentina, Brasil, Chile y Cuba,
firmé cerca de 40 acuerdos bi-
laterales y anuncié un plan de
inversiones de USD 100 billones
a ejecutarse en los siguientes
diez anos, de los cuales USD 20
billones serian destinados a Ar-
gentina, lo que fue visto como
un espaldarazo a la economia
de ese pais después de la crisis
financiera de 2001.

*En diciembre de 2004, el
Presidente venezolano Hugo
Chdvez visité Beijing para im-
pulsar la inversién de China en
el sector petrolero venezolano y
en la regién de la cuenca del
Orinoco; en agosto de 2006

Chdévez realizé su cuarta visita
al pais asidtico, al que aspira
llegar a suministrarle 500 mil
barriles de petréleo diarios en

2009.

* En abril de 2005, el Presiden-
te de Colombia, Alvaro Uribe
Vélez, realiza una visita a Chi-
na acompafiado de varios de
sus Ministros y una delegacién
de 140 empresarios, se firman
cinco acuerdos de cooperacion
y se realizan dos ruedas de ne-
gocios en Beijing y Shangai.

*En mayo de 2005, el Secre-

tario del Partido Comunista Jia
Qinglin visité Colombia, Méxi-
co, Uruguay y Cuba.

*En agosto de 2006 entré en
vigor el TLC entre Chile y Chi-
na, el primer acuerdo de este
tipo con un pais latinoamerica-
no, y se anuncié la intencién
de empezar las negociaciones
para ampliarlo al campo de las
inversiones y los servicios.

*En noviembre de 2006 el
Vicepresidente de Colombia,
Francisco Santos Calderdn,
realiza una visita a la China
con el propésito de ampliar
los espacios de cooperacién
politica, promover la inversion
de China en el pais, e impul-
sar proyectos de cooperacién
y asistencia cientifica y tecno-
légica, ademds de extender el
intercambio cultural y turistico.

La relacién entre América Latina
y China atraviesa el periodo de
mayor dinamismo en la historia
y en un esquema amplio, puede
afirmarse que se caracteriza por
una marcada tendencia a profun-
dizar los flujos de comercio, por el
anhelo de ALC de atraer inversion
extranjera directa (IED) de la Chi-
na que le permita avanzar en sus
aspiraciones de desarrollo, y por
tratarse aun de un dmbito decisi-
vo, del reconocimiento internacio-
nal de la Republica Popular China
y Taiwdn. Indudablemente, las
relaciones se encuentran marca-
das por el surgimiento de nuevas
oportunidades y temores inheren-

tes a la dinamica de dos regiones
que, como vimos anteriormente,
han tenido anhelos similares pero
modelos y resultados diferentes.
De esta coyuntura se destacan los
siguientes puntos:

¢ Comercio

China necesita recursos para
sostener la rdpida expansion de su
economia, pero no cuenta con su-
ficiente petréleo, gas natural, alu-
minio, cobre o hierro para satis-
facer sus necesidades de energia
y las de sus industrias. Los paises
vecinos de China compiten por
muchos de los mismos mercados
mundiales, al igual que lo hace
Estados Unidos o Europa, los
socios tradicionales de ALC; sin
embargo, mientras las perspecti-

vas de mayor penetracion de los
mercados del norte poco varian,
el crecimiento de las economias
asidticas, particularmente las de
China e India, se ha convertido en
un nuevo motor para las exporta-
ciones latinoamericanas.
(Ver Grafica No. 1)

El comercio entre China y ALC se
ha incrementado de forma conside-
rable, especialmente desde el ano
2000?'. En 2004, el comercio glo-
bal se estimé en USD 40,000 millo-
nes, registrando un incremento del
54% comparado con el ano ante-
rior, en donde el saldo de las expor-
taciones chinas fue de USD 18,000
millones aproximadamente, y las
exportaciones latinoamericanas de
USD 22,000 aproximadamente?®.
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GRAFICA NO. 1
COMERCIO GLOBAL ENTRE CHINA'Y LOS

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN AMERICA LATINA 1990 — 2003
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ela penetracién a la zona tra-
dicional de influencia directa de

los Estados Unidos

En los Ultimos cinco anos las re-
laciones entre ALC y China han
alcanzado su madximo nivel de
interaccion. Este mayor nivel de
acercamiento se ha prestado a
lecturas segun las cuales Estados
Unidos estaria perdiendo a Amé-
rica Latina?, o China se estaria
metiendo en el patio trasero de
los Estados Unidos?; el enfoque
podria explicarse por la atencién
que el pais del norte le ha dado a
la lucha contra el terrorismo y a
su intervencion militar en Irak, el
fracaso de las negociaciones del
Area de Libre Comercio de las
Américas —ALCA—, el endure-
cimiento de la politica migratoria
frente a ALC, y por el estanca-
miento de las negociaciones de
la Ronda de Doha frente al tema
de los subsidios a los productos
agricolas, que habria significado
una correccion a las distorsiones
que tales subvenciones generany
habria tenido un impacto positivo
en gran parte de las economias
latinoamericanas. No obstante,
desde la optica de los Estados
Unidos podria considerarse que

el creciente flujo de exportacio-
nes latinoamericanas hacia los
mercados asidaticos ha reduci-
do la presiéon que los paises de
la region ejercen para asegu-
rar una mayor penetracién de
sus productos en el mercado
norteamericano.

® Taiwdn

Un tema de central importancia
para China es el de Taiwdan. De los
veinticuatro paises que aun reco-
nocen como legitimos al Gobierno
de Taipei y mantienen relaciones
diplomdticas con la isla, once se
encuentran en ALC. Taiwdn ha es-
tado compitiendo con China a tra-
vés del envio de ayuda econdmica,
de cooperacién y de inversiones en
los paises que aun estan de su lado.
China ha tratado de revertir posicio-
nes a través de auxilios financieros
y programas de cooperaciéon —tal
como lo hizo con Grenada y Do-
minica en 2004—, le ha otorgado
apoyo y asistencia al mantenimien-
to de la paz en Haiti —por lo que se
especula que en un futuro cercano
Puerto Principe establezca relacio-
nes con el Gobierno de Beijing—,
y ha establecido un mecanismo de
didlogo con el MERCOSUR a través
del cual puede influir politicamente

en Paraguay para que revise su
reconocimiento de Taiwdan. E
tema de Taiwdn seguird sien
do parte de la agenda con ALC
hasta no lograr el objetivo de Ic
reunificacién.

e[|/ reconocimiento como eco
nomia de mercado

Al tiempo que China estd im-
plementando las reformas de
apertura, el papel central del
Gobierno y del Partido sobre los
agentes econdmicos, las condi-
ciones a las inversiones extran-
jeras y sobre las decisiones de
tipo financiero hacen que técni-
camente no se la pueda calificar
0 reconocer como una economia
de mercado, que es uno de los
compromisos adquiridos al in-
gresar a la OMC. Sin embargo,
el Gobierno chino ha logrado el
reconocimiento de varios pai-
ses, entre los que se encuentran
Brasil, Argentina y recientemente
Chile, de ser una “economia so-
cial de mercado”, una diferencia
dialéctica que en la practica sig-
nifica lo mismo y ante lo cual se
hace mucho mds dificil llegar a
imponer sanciones por prdcticas
de dumping a las exportaciones.

e Participacion en esquemas
multilaterales regionales

En la parte multilateral, China ha
tenido un despliegue diplomdtico
activo en el sistema interamerica-
no: en 1990 establecié un meca-
nismo de didlogo con el Grupo de
Ri6; en 1994 ingreso en calidad de
observador a la Asociacion Latinoa-
mericana de Integraciéon (ALADI) y
también fue admitida en el Banco
de Desarrollo del Caribe en ese
mismo ano; en 2004 ingresé como
observador permanente en la Or-
ganizacién de Estados Americanos
(OEA) y del Parlamento Interame-
ricano; asi mismo, en el dmbito in-
terregional hace parte de APEC (al

que pertenecen las economias de
México, Chile, Pert) y del Foro de
Cooperacién América Latina — Asia
del Este (FOCALAE) .

¢AMERICA LATINAY CHINA:
DOS REGIONES EN CONTRAVIA?

En una reciente publicacién
del BID-INTAL titulado “Miedo
a China: Hay un futuro para las
Manufacturas en América Latina”
realizado por Mauricio Mesquita
Moreira, el autor plantea que la
emergencia de China conduce a
interrogantes sobre el futuro del
sector manufacturero en la region
frente al reto de tener que enfren-
tar al pais asidtico en condiciones
nada ventajosas?.

Senala el autor que después de
mds de 10 afos de haber imple-
mentado las medidas de liberaliza-
cién del comercio, tan sélo el 15%
del PIB de ALC es aportado por

el sector manufacturero, y que las
exportaciones de bienes manufac-
turados estdn todavia dominadas
por bienes intensivos en mano de
obra, acompanado de la dificul-
tad para ampliar su participacion
en el comercio global mientras en
los paises asidticos la tendencia
ha sido marcadamente opuesta®.
De cara a este panorama poco
halagador, la emergencia econé-
mica de China se constituye en un
desafio para ALC debido a cuatro
factores principales:
I. La dotacién de recursos. Por
su dimension demogrdfica y por
una fuerza laboral de 640 millo-
nes de personas, a pesar de sus
limitaciones en la cantidad de
recursos naturales, China tiene
una inmensa ventaja compara-
tiva en los bienes intensivos en
mano de obra que se traduce
en bajos salarios®'.
2. La productividad. A pesar
de la dificultad para encontrar
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estadisticas que utilicen méto-
dos homogéneos, se concluye
que los niveles de producti-
vidad en China han sido ba-
jos en comparaciéon a otros
paises como México y Brasil,
pero que en la actualidad el
crecimiento que reflejan estos
indicadores es mucho mas rd-
pido en China que en Latino-
américa en general.

3. Atraccién de IED. La dimen-
sién de la economia china ha
facilitado el traslado de altos
costos fijos (en bienes de capi-
tal o Investigacion y Desarrollo
—I|&D—) a bajos costos unita-
rios, la acumulacion de cono-
cimiento, la incorporacién de
tecnologia extranjera, y ha sido
como un imdn para atraer la
IED vy reducir la barrera para
entrar en las industrias intensi-
vas en capital y en tecnologia
de punta®; China se ha con-
vertido en el mayor receptor
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mundial de IED con un flujo de

USD$ 61 billones en 20043,
4. Papel del Gobierno. La poli-
tica altamente intervencionista
del Gobierno para favorecer la
industrializacion y las exporta-
ciones otorga a las companias
extranjeras incentivos fiscales
generalmente  condicionados
a los programas de exporta-
ciones y/o a la transferencia
de tecnologia, beneficiando a
las companias nacionales con
acceso ilimitado a créditos y a
I&D financiado con fondos es-
tatales; adicionalmente, la laxi-
tud de la legislacién en materia
de derechos de propiedad inte-
lectual facilita la imitacién y la
absorcién de conocimiento.

El problema para todos radica
en el momento en que ambos,
ALC y China, compiten por el
mismo mercado, particularmente
en los mercados de exportacion
tradicionales latinoamericanos, es
decir, Estados Unidos y Europa, o
cuando se cierra la oportunidad
para penetrar a mercados no tra-
dicionales como el asidtico.

Las exportaciones chinas estan
desplazando progresivamente las
latinoamericanas en el mercado
estadounidense en productos in-
tensivos en mano de obra y bajos
en componente tecnolégico como
son los textiles, las confecciones,
ropa y calzado deportivo, jugue-
tes, electrodomésticos y magquila.
Los casos mds sensibles han sido
los de México y Brasil, en donde la
industria manufacturera ha tenido
un desarrollo mds rapido y una
mayor especializacién.

Segun Lora, se teme que la
competencia de productos chinos

resulte devastadora; por ejem-
plo, se estima que en México las
maquiladoras perdieron 250 mil
empleos aproximadamente entre
2000 y 2003 —coincidiendo con
la entrada de China a la OMC—,
y que los flujos de IED disminuye-
ron de USD 26.6 billones a USD
11 billones en 2003; en el caso
de Brasil, la IED también ha cai-
do fuertemente, en 2003 en toda
ALC fue 63% menor que en su
mejor momento en 199934,

(Ver Grafico No.2).

¢ESTA COLOMBIA PREPARADA
PARA AFRONTAR EL DESAFIO
DE CHINA?

Las anteriores consideraciones
generales sobre el proceso de
emergencia econémica de China,
sus falencias y sus grandes fortale-
zas, muestran un desafio bastante
dificil para las industrias de Améri-
ca Latina y el Caribe -ALC-, inclu-

so para aquellos paises que estdr
disfrutando del boom de las expor
taciones de materias primas inclu-
yendo las inversiones directas.

En el estudio del BID-INTAL ela-
borado por Mesquita, se demues-
tra que los mercados donde ALC
ha perdido mayor penetracién
han sido por fuera de la regién,
particularmente en Asia del Este,
lo que implica que el impacto
mas fuerte estd aun por llegar,
toda vez que la tendencia de los
flujos de comercio indican que
“la moderada presencia China
en el mercado de manufacturas
domésticas latinoamericanas
estd cambiando rapidamente”*®,

En el caso de Colombia, en los
ultimos seis anos el comercio
global se ha incrementado en un
381%, la proporcién de las ex-
portaciones frente a las importa-
ciones tiene una tendencia des-

, GRAFICO NO. 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHINA Y AMERICA LATINA

(CIFRAS EN BILLONES DE USD)
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GRAFICO NO. 3
COMERCIO COLOMBIA - CHINA
(CIFRAS EN MILLONES DE USD)
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cendente y el déficit en balanza
comercial es sostenido, crecien-
te y a favor de China, como se
aprecia en el Grdfico No.3.

De acuerdo a las estadisticas del
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo de Colombia, en 2005,
las exportaciones colombianas a
China fueron de USD 237 millo-
nes aproximadamente (un 1.1 %
del total exportado al mundo), de
los cuales el 95% se concentraron
en cuatro productos: ferroniquel
(62%), chatarra de cobre, hierro
y aluminio (29%), cueros (3.5%) y
fungicidas (1%).

Por su parte, las importaciones
colombianas en ese mismo ano
fueron de USD 1,617 millones
aproximadamente y represen-
taron un 7.6% de las importa-
ciones totales del pais, mientras
que en 2000 su participacion
era de menos del 1%. Los prin-
cipales productos importados de
China fueron emisores de radio,

telefonia y television (11%), ma-
quinas para el tratamiento de
la informacién (8.2%), calzado
(5%), juguetes y articulos para
deporte (4%), telas de algodén
(2%), aparatos reproductores
de imagen y sonido (2%) vy
neumdticos (2%); es importan-
te sefralar que en general, las
importaciones provenientes de
China son bastante diversifica-
das y se encuentran repartidas
en unas 3,600 posiciones aran-

celarias aproximadamente®.

Siendo Colombia un pais que
mantiene unos niveles de co-
mercio exterior bajos con Chi-
na, la evidencia senala clara-
mente el marcado interés de
China en comprar solo materias
primas estratégicas y en vender
manufacturas con valor agre-
gado, y la tendencia a ampliar
su participacién en el mercado
nacional, de la misma forma
en que se indica en los andlisis
a los cuales se ha hecho refe-
rencia en relacién con ALC.

URBIS

En ese sentido, se puede ad-
vertir el riesgo de que las expor-
taciones no tradicionales de Co-
lombia pierdan participacion en
sus principales mercados inter-
nacionales: en los paises andi-
nos donde se presenta el mismo
fenémeno, y en Estados Unidos
en donde a pesar de las prefe-
rencias arancelarias y la even-
tual entrada en vigor del TLC,
los productos chinos siguen sien-
do mds competitivos en precio.

En la visita del Presidente Uri-
be a China y de la delegacion de
altos funcionarios y empresarios
que le acompanaron, se planted
el interés de Colombia en atraer
la inversion extranjera chinay en
equilibrar la balanza comercial.
Sobre el primer punto, las opor-
tunidades que se ofrecieron fue-
ron en materia de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, en
infraestructura petrolera —parti-
cularmente en la construccion
de un oleoducto entre Venezue-
la y Colombia que serviria para
distribuir petréleo venezolano a
China, a través de un puerto en
el Pacifico colombiano. Lo ante-
rior se sumaria a los planes de
interconexién contemplados con
Centroamérica—, y en el desa-
rrollo de biocombustibles.

En el caso de los ultimos, Co-
lombia ha avanzado en la pro-
duccién de alcohol carburante
pero no ha hecho lo mismo en
el caso del biodiesel a partir de
la palma de aceite, a pesar de
ser uno de los pocos paises con
las condiciones geogrdficas y las
tierras aptas para este cultivo.
Lo anterior es lamentable con-
siderando la dimension de la
economia de escala en ese sec-
tor agroindustrial sobre el cual




URBIS

es posible generar un proyec-
to productivo de millones de
empleos en las zonas rurales,
como lo muestra la experien-
cia de Malasia.

Si la participacién de inversion
china en estos proyectos de infra-
estructura en Colombia se llegara
a concretar, el éxito radicaria en
la negociacién de las condiciones
que ese pais usualmente impone
y en la capacidad de lograr que
el desarrollo de esos proyectos re-
presente valor agregado para la
economia nacional en términos
de generacién de empleos, trans-
ferencia de tecnologia y conoci-
miento, suministro de materias
primas nacionales disponiblesy en
la construccion de tejido social. La
experiencia en Brasil, Argentina y
en varios paises asidticos y africa-
nos es que China solo invierte en
determinados proyectos estraté-
gicos para sus intereses y emplea
exclusivamente trabajadores chi-
nos y proveedores chinos.

En la parte comercial, el Presiden-
te Uribe manifesto la intencion de
lograr un Memorando de Entendi-
miento en materia comercial con
China bajo dos premisas: la prime-
ra, el reconocimiento de Colombia
a la naturaleza de economia social
de mercado de China, y segundo,
la aceptacién de ese pais a unos
requerimientos colombianos para
poder avanzar hacia el equilibrio
de mercado”¥. De acuerdo a lo
anterior, valdria la pena pregun-
tar si ¢pueden los requerimientos
que eventualmente haga la parte
negociadora colombiana, en caso
de que la contraparte los acepte,
ser lo suficientemente fuertes para
asumir el riesgo que implica reco-
nocer algo que no es cierto?.

La experiencia de Brasil podria
aportar un importante ejemplo en
esta direccion. El reconocimien-
to como economia de mercado
ha sido senalado por parte de
los gremios industriales del Brasil
como responsable del crecimien-
to desproporcionado del déficit
comercial que se presenta con
China. Mientras en 2002 el saldo
del comercio de productos manu-
facturados entre ambos paises era
de USD 102 millones favorable a
Brasil, en 2005 es de USD 2,100
millones a favor de China, pais

que, como se indicoé anteriormen-
te, ademds de tener unos costos
laborales demasiado bajos y del
papel intervencionista del Estado
frente a un caso de competencia
desleal, seria demasiado dificil
aplicar un sistema de solucion de
controversias eficiente.”°°

También es necesario advertir la
tendencia generalizada de consi-
derar a China como un mercado
de inmensas proporciones en ra-
z6n de su nimero de habitantes,
y de su tamano territorial y exitoso

desempeno econdmico, sin tener
en cuenta su extraordinaria he-
terogeneidad interna que, en la
prdctica, impide tratarlos como un
mercado integrado; asi mismo,
mientras el nivel de ingreso per
cdpita sea bajo, estaremos ha-
blando de un mercado poten-
cial a largo plazo mds que de
una realidad®. Sin embargo,
existe una clase media y alta
creciente frente a la cual se
abren oportunidades que para
ser aprovechadas requieren
de conocimiento del mercado,
presencia permanente, compe-
titividad, calidad e innovacién.

Una parte de esas oportunida-
des radica en el darea de los ser-
vicios; en ese sentido, en la visita
oficial del Presidente Uribe tam-
bién se le solicité la inclusién de
Colombia en la lista de destinos
que el Gobierno chino recomien-
da a sus ciudadanos visitar®.

En la parte institucional, es impor-
tante destacar la labor de la Emba-
jada de Colombia en Ching, la ins-
talacion de la oficina comercial de

Proexport exclusiva para ese pais,
la difusion de informacién sobre
cémo exportar a China y la promo-
ciéon de misiones comerciales de
doble via** al igual que la partici-
pacién del sector académico en la
mencionada visita Presidencial en
la importante tarea de conocernos
y entendernos mejor.

No obstante, la gestion institucio-
nal no es suficiente si no existe una
estrategia concertada con el sector
privado y la sociedad civil, y si no
hay una conciencia nacional sobre
la necesidad de realizar ajustes que
le ofrezcan al pais un modelo exito-
so de desarrollo, lo que implicaria el
disefo e implementacién de estra-
tegias de largo plazo que permitan
la especializacién en las dreas en
que sea competitivo, al tiempo que
genere soluciones a sus principales
problemas sociales y que atraiga la
inversion extranjera.

Al pretender determinar cudles
son las oportunidades que se pue-
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den presentar en la relaciéon en-
tre Colombia y China surgen dos
interrogantes: el primero ¢quién
o quiénes son los eventuales be-
neficiados?, segundo ¢lo que hoy
se identifica como una oportu-
nidad manana es susceptible de
convertirse en lo contrario?.

Oportunidades puede haber mu-
chas si se tiene acceso a productos
de buena calidad a precios mas
baratos. Gana el consumidor por-
que su capacidad adquisitiva se
incrementa y eso puede estimular
la economia a través del ahorro o
a través del consumo. Gana el co-
merciante que aprovecha la opor-
tunidad de un negocio rentable, y
gana la industria que puede con-
seguir bienes intermedios o bie-
nes de capital mds baratos. Gana
quien tiene la materia prima que
le interesa al comprador, y en ge-
neral todos quienes participan de
la cadena de produccion vy distri-
bucién que ha venido movilizando
la pujante economia china. Gana
el pais cuando con la participacion
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de inversionistas extranjeros se
crean nuevas empresas, se desa-
rrollan proyectos de infraestructu-
ra, se generan empleos y se mejo-
ra la calidad de los servicios.

Sin embargo, cuando se ob-
serva la experiencia mexicana y
brasilena, la tendencia en general
de ALC a perder participaciéon en
el mercado mundial debido a la
competitividad de los precios de
las manufacturas chinas, las con-
diciones que ese pais ha atado a
las inversiones en infraestructura
en otros paises, o los cuestiona-
mientos sobre la ética corporativa
y la responsabilidad ambiental
que se le han hecho, la percep-
cion sobre lo que inicialmente se
consideraba como una oportuni-
dad, cambia de manera radical.

Es claro que, como pais y como
regién, nos falta mucho mds pre-
paracion para afrontar el desafio
que representa la emergencia
econémica de China, especial-
mente en el sector manufacturero,
por lo cual se requiere —al mismo
tiempo— precaucion y vision para
lograr que las oportunidades que
se presenten sea aprovechadas de
una forma en que ambas partes
obtengan beneficios y los riesgos
sean minimizados.

Aunque no se pueda imitar, Chi-
na es un ejemplo de cémo un mo-
delo de desarrollo a largo plazo es
viable cuando existe un proyecto
nacional definido, una vision de
lo que se quiere llegar a ser, una
identidad y un objetivo comun.
China ha generado oportunida-

des y amenazas para la regior
y Colombia, pero sobretodo, er
nuestro caso, ha generado dos
desafios principales para nuestra
politica exterior: el primero, en-
contrar en China a un aliado que
no se limite a la retérica de una
politica exterior de paz, sino que
a través de relaciones de mutuo
beneficio contribuya a generar
las condiciones que nos permi-
tan avanzar a niveles mads eleva-
dos de desarrollo; el segundo, tal
vez la tarea mas dificil de todas,
es servir de instrumento eficaz
frente a la necesidad urgente de
construir el proyecto de la Co-
lombia que gqueremos ser, que
queremos venderle al mundo, y
que garantizaria nuestra viabili-
dad como pais y como nacién.
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CITAS DEL MUNDO CONTRA EL HAMBRE

“NO EXISTE HOY NECESIDAD MAS
URGENTE QUE LA DE LOGRAR
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO EN LOS PLAZOS
PREVISTOS. NUESTRO MUNDO
TIENE LOS RECURSOS Y LA VISION
PARA HACER QUE LA POBREZA
SEA HISTORIA, PARA ACABAR
CON EL HAMBRE Y PARA QUE EL
DESARROLLO SEA UNA REALIDAD
PARA TODOS. NO OBSTANTE,
LOS PROGRESOS HAN SIDO
DESIGUALES, TANTO DENTRO

DE CADA PAIS COMO ENTRE LOS
PAises. CON SUS ESFUERZOS,
LOS VOLUNTARIOS PUEDEN
CONTRIBUIR A SALVAR LA DIS-
TANCIA QUE EXISTE ENTRE LAS
DECLARACIONES Y LA ACCION Y
COMPLEMENTAR LAS ACTIVIDADES
DE CARACTER MAS GENERAL QUE
SE REALIZAN A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL PARA ALCAN-
ZAR DICHOS OBJETIVOS."”

KOFI ANNAN

E!, HAMBRE RETROCED

E en el
planeta a pasos muy lentos vy
con grandes diferencias regio-
nales, poniendo en riesgo el
cumplimiento del primer objetivo
del milenio, concluyé el Comité
de Seguridad Alimentaria Mun-
dial (CSA), durante su trigésimo
segundo periodo, de sesiones
que terminé en Roma, el 4 de
noviembre pasado. Esta consta-
taciéon preocupa mds aun si se
considera que el fin del hambre
es indispensable para la conse-
cucion de al menos cinco de los
siete objetivos restantes, y pide a
la Comunidad Internacional las
medidas urgentes para lograrlo.

Al cumplirse la mitad del tiem-
po que la Comunidad Interna-
cional se dio para lograrlo, 163
paises realizaron un examen
de los avances en la primera
meta del Milenio, trazada ya

periodo de 1990-1992, cuando
800 millones de personas su-
frian de hambre y desnutricién
en el mundo. Hoy se calcula
que esta cifra alcanza los 823
millones. Mantener la promesa
de la Cumbre supondria una
reduccion anual de 31 millones
de personas subnutridas hasta
2015, mientras que la cifra estd
creciendo unos cuatro millones
al ano.

El CSA hizo seguimiento al
cumplimiento de los compromi-
sos asumidos en la Declaracién
de Roma y al Plan de Accién de
la CMA, entre ellos garantizar un
entorno favorable, luchar con-
tra la pobreza y la desigual-
dad, propiciar una paz

duradera, garantizar la
‘. €equidad de género
y el desarrollo
rural  sosteni-

en la Cumbre Mundial de la
Alimentacién en Roma en
1996: Reducir a la mitad
el niumero de personas que

ble, combatir
las plagas,
la sequia y
la deserti-

padecen de hambre en el
mundo para el 2015. La Cum-
bre tomé como linea de base el

ficacion,
instituirun
comercio

mundial leal, prevenir y atender
los desastres y asegurar el acceso
a alimentos suficientes, nutricio-
nalmente adecuados e inocuos.

Colombia fue destacada por
sus avances y acciones en secto-
res como desarrollo normativo,
equidad de género, seguimiento
a politicas publicas y la inclusién
del enfoque de derechos, gober-
nabilidad y comercio exterior, en-
tre otras. Nuestra delegacién evi-
dencié los esfuerzos nacionales
en materia de equidad, inclusién,
nutricion y asistencia alimentariag,
y en la importancia del apoyo in-
ternacional en estos frentes.

Durante la reuniéon Colombia
hizo un llamado para reforzar
el componente nutricional en el
concepto de Seguridad Alimen-

taria, destacando la necesidad
de sensibilizar sobre el fenoé-
meno del hambre y de educar
para lograr hdbitos alimenticios
sanos. Enfatizé en la necesidad
de una cooperacién internacio-
nal en sinergia con los Estados
que sea catalizadora de la tran-
sicién al desarrollo. Un apoyo
sin el germen de
la  dependencia.
Defendi6 el desa-

rrollo  sostenible,
la infraestructura
rural, la equidad

de género y el co-
mercio justo como
herramientas para
la erradicacién del hambre.

El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores coording, con la coope-
raciéon técnica de la cartera de
Agricultura y la participacion de

“Reducir a la mitad el ©"
numero de personas que
padecen de hambre en

cerca de 20 entidades de diver-
sos sectores, el Informe Nacio-
nal de Seguimiento a la CMA
2003-2005. El documento re-
coge el conjunto de politicas y
proyectos nacionales tendientes
a garantizar la Seguridad Ali-
mentaria, y en particular con-
signa la formulacion de la Po-

litica Nacional
la materia
cuya aprobacioén
como documen-

to CONPES se

el mundo para el 2015.” encuentra  en
CMA, Roma 1996.

curso.

Del 6 yel 10 de
noviembre en Roma se dio otra
cita contra el hambre en la Junta
Ejecutiva del Programa Mundial
de Alimentos en la que se pre-
sentd la iniciativa conjunta con
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UNICEF para poner fin al Ham-
bre y la Desnutriciéon Infantil. Co-
lombia se mostr6 a favor de la
focalizacién en menores de cinco
anos y de asegurar su sinergia
con otras experiencias, agencias
y programas tanto de cardcter re-
gional como nacional.

Como una Alianza Regional
contra el Hambre fue cataloga-
da por la FAO la Iniciativa Amé-
rica Latina y Caribe sin Hambre
2025, ALCSA 2025. Lanzada re-
cientemente por Brasil y Guate-
mala, intenta erradicar el hambre
de la regién para el 25. El Grupo
Técnico conformado para su
implementacion se dio cita en
Guatemala el 27 de noviembre
pasado. lgualmente, los “Cos-

‘ tos del Hambre” y “La Medicién
de la Desnutricion Materno In-
fantil en América Latina” cen-

traron la atencién de la Regién
Andina en sendas reuniones or-
ganizadas por el PMA en Lima
en noviembre pasado.

El ano cerr6 en lo local con la
evaluacion a la Operacién Pro-
longada de Socorro y Recupe-
racion (OPSR), y estrategia de
la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Coopera-
cién Internacional, el Instituto
Nacional de Bienestar Familiar
ICBF, y el programa Mundial
de alimentos PMA. Dirigida
a la poblacién desplazada, la
Operacion beneficia a 499 mil
colombianos en situacion de
vulnerabilidad severa, en su
mayoria mujeres y ninos. Cues-
ta 80 millones de ddlares, con
una participacion del Estado
Colombiano como contraparte
cercana al 50%. Cuenta con

una inmensa riqueza multicu

tural dada por la participacién
comunitaria en 350 municipios
en 20 departamentos, y se alza
con un abanico inmenso de so-
luciones posibles vinculadas a
la tierra y la cultura.

Ligadas a ellas también se
dan cita asociaciones y comuni-
dades de base que trabajan en
Colombia en la investigacién y
recuperacién de cultivos y ali-
mentos ancestrales, devolvien-
do el sentido a palabras como
quinua y amaranto.

La riqueza temdatica, geografi-
ca y cultural de estas experien-
cias revelan las multiples caras
de la pobreza y del hambre,
pero también cantidad y diver-
sidad de rostros de quienes lu-
chan contra ella.

Peter Presnail
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ENTREGA CINCO PROPUESTAS AL
DOCUMENTO COLOMBIA VISION 2019

MEMORIAS DIPLOMATICAS

El entonces Presidente de la Asociacién Di-
plomética y Consular, Dr. Carlos Rodriguez
Bocanegra, hizo entrega al Doctor Santiago
Montenegro Trujillo, Director del Departa-
mento Nacional de Planeacién, de cinco pro-
puestas al documento Colombia Visién 2019
realizadas por igual nimero de funcionarios de
la Carrera Diplomética en temas relativos a:
Desarrollo Sostenible en el Informe Colom-

bia 2019, a cargo del Dr. Carlos Gamba;

Recursos Maritimos, a cargo del Dr. Antonio

Dimaté; Cultura y Politica Exterior Colombia-
na, a cargo de la Dra. Carolina Mejia; Politica

Exterior en materia de Cooperacién Técnica

CELEBRACION DEL DiA DEL DIPLOMATICO Y XXV ANIVERSARIO DE LA
ASOCIACION DIPLOMATICA

entre Paises en Desarrollo, a cargo del Dr.
Edwin Ostos Alfonso; y Agenda Comercial

., " . ; .. o3 L . Internacional y Politica Exterior de Colombia
1  La celebracién realizada 29 de septlembre, conté con la participacion de dlstlngwdos miembros del . '

. . i ;. . o . a cargo del Dr. Pedro Lépez.
cuerpo Diplomético, representantes de la Comisién |l de Cémara, profesores universitarios, Embajado- . &

res en retiro y los miembros de la Carrera Diplomética y Consular.

Despedida Viceministro de Asuntos Multilaterales
ALEJANDRO BORDA ROJAS “

e N

| N Creacién de la Federacién lberoamericana de | CURSO PREPARATORIO PARA EL EXAMEN DE INGRESO A LA CARRERA DIPLOMATICA

BIENVENIDA A LA SENORA MINISTRA DE Asociaciones del servicio exterior, entre Brasil, Y CONSULAR DESDE EL ESCALAFON DE TERCER SECRETARIO
, RELACIONES EXTERIORES: /\rgentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Perd,
; ECUGdOF/ Costa Rica, Nicaragua, POftUQGl/ El 11 de diciembre, tuvo inicio el curso preparatorio el cual conté con una muy concurrida participacion de
} Con un sencillo homenaje, la Asociacién Diplomé- Espafia y Colombia. funcionarios de la Carrera Administrativa, de Libre Nombramiento y Remocién, en provisionalidad, pasantes y
‘ tica y Consular ofrecié un acto de bienvenida a la \ - particulares. Los docentes, con alto nivel académico, pertenecen a reconocidas universidades en el campo de
| nueva Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria la Ciencia Politica, Economia y las Relaciones Internacionales.

Consuelo Araujo Castro.




DEBATES DE LA COMISION SEGUNDA

El 10 de octubre se realizé una reunién en la Comisién || de Senado, a la cual fue citada la
Asociacién Diplomética y Consular. El debate propuesto para la reunién giré en torno a las
irregularidades encontradas en la Cancillerfa segdn un pre-informe presentado por la Contraloria.
La citacién sirvié para hacer conocer a la Carrera Diplomética y Consular y mostrar informacion
sobre la figura de provisionalidad y algunos casos que presentan irregularidades y en los cuales

la Cancilleria deberia tomar atenta nota.

MEJORES FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Los mejores funcionarios del Ministrerio de Relaciones Exteriores: En acto llevado a cabo en el salén Bolivar
de la Cancillerfa, la sefiora Ministra de RElaciones Exteriores exalté a los mejores funcionarios del Mlnisterio
de Relaciones Exteriores, pertenecientes tanto a la Carrera Dip|omética y Consular, la Carrera Administrativa
y de LIbre Nombramiento y Remocién. En la foto la senora Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria
Consuleo Araujo, el sefor Viceministro Camilo Reyes y la Dra. Maria Clemencia Pérez, en compaiia de los

funcionarios elegidos.

l/

CELEBRACION DE ASCENSOS, INGRESOS Y
TRASLADQOS DE FUNCIONARIOS DE CARRERA
DIPLOMATICA Y CONSULAR 2007

Senador Carlos Emiro Barriga Penaranda, en
compania de algunos miembros del Congreso
asistentes a la celebracion de ingresos, ascen-

sos y traslados de funcionarios de Carrera Di-

plomatica y Consular. Enero 24 de 2007.

ENTREGA DE REGALOS NAVIDENOS A LOS NINOS
MENQOS FAVORECIDOS

La Asociacién Diplomética y Consular de Colombia en unién con el Fe-
mdi, realizaron como en afos anteriores la visita y entrega de regalos a los

nifios de Ciudad Bolivar a través de la Fundacion Hogar Infantil.

Nuevos funcionarios de la Carrera Diploméa-
tica y Consular en el escalafén de

Tercer Secretario.




CELEBRACION DE TRASLADOS INGRESOS
Y ASCENSOS REALIZADOS EN EL MES DE
JULIO DE 2006

La reunién conté con la participacién de
miembros de la Academia y el Congreso
de la Repiblica.

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA

Con el objeto de conocer y determinar los alcances de la mesa de trabajo convocada
J Y J

por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Dra. Marfa Consuelo Araujo, en el mes

de diciembre, se llevd a cabo la Asamblea General Extraordinaria, la cuél conté con una

masiva participacion de los funcionarios de la Carrera Diplomética y Consular.

ANTE EL CONSEJO ACADEMICO DE ACADEMIA
DIPLOMATICA Y COMISION DE PERSONAL

La reunién se realizé en las instalaciones de la Asocia-
cién Diplomatica. Se pudieron escuchar las diferentes
propuestas de los candidatos a representantes ante la
Comisién de Personal y el Consejo Académico vy las

opiniones de los asociados al respecto.

REUNION CON LOS CANDIDATOS A REPRESENTANTES

SEA PARTE DE ORBIS

ORrsIs acepta articulos de todo tipo de colaboradores sobre temas de politica
internacional, siempre y cuando tengan un enfoque analitico y no hayan sido

publicados en otro medio

Los articulos deben presentarse en formato electrénico (preferiblemente Microsoft

Word), con una extensién méxima de 25 cuartillas, en letra Arial 12.

Las notas de pie de pdgina deben tener el siguiente formato:
Nombre Apellido, Titulo del libro o publicacién periddica, “Titulo del articulo o

Ensayo citado”, Lugar y Fecha, pdginas.

Las colaboraciones propuestas serdn evaluadas por el Comité editorial de ORBIS,

el cual decidira en cada caso si el articulo serd o no publicado.

Debe enviarse, por corrreo electrénico a la siguiente direccién:

secretaria@diplomaticos-colombia.org

La revista Orbis es una publicacion de la Asociacion Diplomatica y Consular de
Colombia y no tiene ningutin vinculo institucional con el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia. Las opiniones expresadas en los articulos son responsabi-
lidad exclusiva de sus autores y no necesariamente reflejan el pensamiento de la
asociacion. Los contenidos pueden ser reproducidos total o parcialmente previa

autorizacion de la revista y citando la fuente.
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