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Nota editoria

a forma como el actual go-
bierno ha venido maneja-
do la austeridad en el

gasto publico en lo refe-
rente al servicio exterior,
plantea muchos interro-

gantes, particularmente en
lo que se refiere a su real im-
pacto presupuestal.

Como consecuencia del cierre de 11 consulados y 15
embajadas o delegaciones, mediante Decreto 3221 del
27 de diciembre de 2002, se suprimieron un total de
94 cargos en todas las categorias, pero en el mismo
acto administrativo se crearon otros 21, los cuales ne-
cesariamente reducirdan en alguna proporcion los
$20.000 millones de aborro anual que se han recla-
mado por la medida.

No se conocen los estudios que dieron origen a estas
decisiones, pero todo parece indicar que los criterios
politicos que los orientaron habrian merecido por lo
menos una revision adicional y un minimo de debate
publico, para evaluar su impacto politico y diplomdti-
co. Por ejemplo, algunos de los cierres corresponden a
paises que mantienen misiones en Colombia o que re-
sultaran criticos en los proximos anos, como resultado
de la compleja agenda de politica exterior que enfren-
tamos, la cual necesita conseguir apoyos y no gandar
resentimientos o generar indiferencia.

Un aspecto menos conocido y por lo tanto mucho menos
debatido, es el lado menos visible de las decisiones que
siguieron a los cierres y gue involucran todos los cambios
producidos en los iltimos meses en la nomina del servicio
exterior. Por ejemplo, algunos funcionarios (tanto inscritos
en la carrera diplomdtica como de libre nombramiento)
han sido trasladados a otras misiones para compensarlos
por los cierres, burlar los limites a la permanencia en el
exterior o simplemente para atender necesidades ajenas a
las propias del servicio. Es lo usual. El problema lo consti-
luyen los costos adicionales y poco justificables en los cua-
les se ha incurrido.

De otro lado, la figura de las embajadas regionales,
que no es tan novedosa pues las concurrencias existen
desde que existe la diplomacia, tampoco parece estar
manejandose con la austeridad y la racionalidad en
la que tanto se ha enfatizado. ;Cudnto costardan los
desplazamientos periodicos de los embajadores a los
paises en los que son concurrentes? ;No tendria acaso
mas racionalidad mantener abiertas misiones de un
menor tamano, con funcionarios capacitados, y redu-

cir otras que acusan exceso de personal? ;Se cerraron
las embajadas y consulados que en realidad deberian
cerrarse? El reciente descalabro diplomdtico en la elec-
cion de los jueces para la Corte Penal Internacional
tal vez sea un doloroso aprendizaje para algunos y un
recordatorio para otros de que en diplomacia, como
en la fisica, no hay accion sin reaccion. Por ejemplo
;Se ha indagado como votaron los paises donde se ce-
rraron misiones diplomdticas?.

Lo que esta por venir es aiin mds discutible, si se vuel-
ve a la ya conocida figura de los asesores externos. La
incapacidad de algunos funcionarios que llegan al ser-
vicio exterior como pago a servicios prestados, pone al
gobierno contra la pared al encontrar que muchos de
estos diplomdticos ocasionales no poseen ni el conoci-
miento, nila experiencia -y a veces ni siquiera el inte-
res- para gestionar los asuntos que la politica exterior
colombiana necesitard durante los proximos anos. Ac-
ciones como el cabildeo ante instancias nacionales de
otros paises y ante organismos multinacionales encar-
gados de tomar decisiones que afectan el pais, o el ma-
nejo de las comunicaciones externas, pueden caer en
manos de firmas privadas que no sélo absorberan lo
que queda y mds del presupuesto del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, sino que ademads se llevardan con-
sigo el conocimiento y la experiencia de manejo que
deberia ser el capital exclusivo de un pais soberano.

Conciliar las necesidades de una Politica Exterior ac-
tiva con una situacion presupuestal restringida no es
un asunto fdacil, y tal vez no existe una respuesta per-

Jecta. Una herramienta bdsica para reducir el impac-

to de las dificultades economicas es maximizar la
eficiencia y la productividad de los recursos existen-
tes, lo que en el caso de una institucion como la Can-
cilleria deberia reflejarse en una politica racional en
el manejo del servicio exterior y, sobre todo, en el for-
talecimiento, el respeto y la adecuada administracion
de la Carrera Diplomdtica, lo que no necesariamente
significa estar modificando periodicamente el régimen
para liberarle las manos a la Administracion de turno
con respecto al manejo de la nomina. El Decreto 274
de 2000 es una demostracion de lo peligroso que re-
sulta tratar de arreglar lo que no estda averiado, y cuan-
do lo que se pretende es legitimar la infortunada frase
seguin la cual al servicio exterior no se llega a prestar
servicios sino “por servicios prestados”.

En ese tema, como en el de la meritocracia y otras ini-
ciativas que ha anunciado, es todavia mucho lo que el
actual gobierno necesita mostrar para ser consecuente
con las politicas que ha anunciado
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Alexandra Guaqueta Girvin, D.Phil.

/
L

Nota: Antes que un
articulo academico, este
escrito es un “policy paper” y estd
basado en el simposio Economic
Agendas in Armed Conflict:
Defining and Developing the Role
of the UN, realizado por el
International Peace Academy y el
Fafo Institute for Applied Socical
Science el 25 de marzo de 2002
en Nueva York y. Este importante
simposio estuvo dirigido a la
comunidad diplomdtica de Nueva
York, expertos formuladores de
politicas de Naciones Unidas y
académicos e hizo parte del
programa de investigacion y
diseno de politicas de IPA llamado
“Las Agendas Economicas en las
Guerras Civiles” (EACW).

Introduccion

a globaliza-

cion ha ayuda-

do a difundir
algunos de los
beneficios del desa-
rrollo econdémico moderno,
pero en otros casos también
ha ayudado a incrementar y
alargar los periodos de la vio-
lencia, especialmente en el
caso de los llamados conflic-
tos armados internos o gue-
rras civiles.! Las nuevas
manifestaciones del comercio
y la inversion han generado
oportunidades economicas
que permiten y alimentan la
explotacion rapaz de los re-
cursos naturales, como gemas
preciosas, minerales, petroleo

y maderas, en aquellos pai-
ses mas vulnerables y afligi-
dos por conflictos armados.
Asimismo, los lucrativos mer-

"El programa EACW de IPA répida-
mente concluyd que el término
tradicional “conflictos armadas in-
ternos” debia reformularse, toda
vez que la mayoria de los conflictos
tienen importantes dimensiones
internacionales y estadn conectados
a mercados tanto locales como
globales. Politicamente, el término
ayuda al pais en Guerra a mantener
cierto grado de autonomia en sus
politicas frente al conflicto, pero,
asi mismo, remueve cualquier tipo
de responsabilidad directa o indi-
recta que puedan tener extranjeros
O paises vecinos en las guerras.

—

Doctora en Relaciones
Internacionales de la
Universidad de Oxford,
docente de las universidades
Javeriana y de los Andes, y
Analista de Asuntos de
Gobierno de Occidental de
Colombia. Este trabajo, el
resultado de su vinculacion
a IPA en 2001-2002, no
compromete a las entidades

mencionadas

cados globales ilegales, como
los de la coca, la amapola y
la marihuana, han sustituido
el cultivo de productos agri-
colas legales, dandole a los
combatientes los medios fi-
nancieros para adquirir armas
e incrementar su pie de fuer-
za. Estos “bienes de guerra”
han podido encontrar salidas
hacia los mercados globales
a través de transacciones eco-
nomicas legales, redes crimi-
nales transnacionales o por
medio de las porosas areas
grises que existen entre lo
legal y lo ilegal.

La globalizacion alimenta los
conflictos internos, pero tam-
bién brinda interesantes e
innovadoras alternativas a la
comunidad internacional
para crear instrumentos mas
efectivos que aborden las di-
mensiones economicas de los
conflictos, especialmente las
actividades usadas para su fi-
nanciacion. Con este fin, los
Estados y las organizaciones
internacionales pueden hacer
uso de los marcos legales

existentes. Los Estados, las
organizaciones internaciona-
les, las ONGs y la empresa
privada también pueden
crear alianzas estratégicas
para disenar e implementar
formas mas eficientes y ro-
bustas de gobernabilidad glo-
bal.

Las Naciones Unidas han lle-
vado a cabo importantes ac-
ciones en esta direccion,
entre las que se encuentran:
el régimen de sanciones y las
investigaciones y reportes de
los Paneles de Expertos del
Consejo de Seguridad, el UN
Global Compact’ y las con-
venciones internacionales
sobre crimen transnacional,

* La iniciativa de Naciones Unidas
Global Compact fue lanzada por el
Secretario General Koffi Annan en el
2000 con el fin de involucrar a la
empresa privada en temas de paz,
seguridad y desarrollo sostenible;
véase www.unglobalcompact.org.

El capitulo colombiano del Global
Compact se lanzara en el 2003.

°




corrupcion, armas y drogas.
No obstante, tanto las Nacio-
nes Unidas, como los otros
actores locales e internacio-
nales, podrian hacer aun mas
para desarrollar al maximo
su potencial. Por ejemplo,
las investigaciones sobre
los redes de apoyo al te-
rrorismo internacional que
se iniciaron después de los
atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001 y la adap-
tacion e implementacion
de los marcos legales exis-
tentes para desmantelar
los grupos terroristas indi-
can que la accion interna-
cional coordinada y bien
financiada es posible cuando
hay suficiente voluntad poli-
tica por parte de los Estados,
sus gobiernos y sus burocra-
cias. Asi como los esfuerzos
politicos conjuntos fueron
posibles para el tema del te-
rrorismo, podrian ser posibles
para abordar el tema de las
guerras civiles. En otras pa-
labras, hay mucho por hacer
a nivel mundial en el tema
de los conflictos armados y
la paz, pero hacen falta vo-
luntad politica y capacidad
técnica no solo de parte de
los paises en guerra y sus
combatientes, sino también
de los paises que lideran las
iniciativas de seguridad inter-
nacional. A continuacion se
describen las tendencias ac-
tuales en la financiacion de
los conflictos armados, se
analizan las iniciativas que

b .
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han venido surgiendo en
anos recientes para cortar los
flujos internacionales que nu-
tren las guerras y se sugieren
algunas lineas especificas de

El Grupo de Investigacion de De-
sarrollo del Banco Mundial en-
contré que aquellos paises cuyas
economias dependian de la ex-
portacion de bienes primarios
tienen mayor riesgo de desarro-

llar conflictos internos.

accion a las Naciones Unidas,
sus Estados miembros y otros
actores internacionales.

Agendas economicas y
politicas de los conflictos
armados: tendencias y retos

No todas las actividades eco-
némicas en zonas de conflic-
to alimentan la violencia,
aunque algunos comporta-
mientos economicos alimen-
tan el conflicto de diferentes
maneras. No obstante, inde-
pendientemente del tipo de
actividad economica de la
que se esté hablando, algu-
nos estudios® sobre el tema
han encontrado que la me-
diocre o inexistente imple-
mentacion de las leyes, la
falta de transparencia en el
manejo de las regalias y, en
general, de los dineros pro-

venientes de la explotacion
de recursos naturales y los
vacios en los en la regulacion
financiera de la banca inter-
nacional y de las empresas

multinacionales contribu-

yen a nutrir las guerras.

La explotacion de recursos
naturales

El Grupo de Investiga-
cion de Desarrollo del
Banco Mundial encontro
que aquellos paises cu-
yas economias depen-
dian de la exportacion de
bienes primarios tienen
mayor riesgo de desarro-
llar conflictos internos.” La
tendencia es especialmente
aguda cuando los paises ca-
recen de instituciones legiti-

> Véanse los estudios realizados por
el Programme for International
Cooperation and Conflict Resolution
(PICCR) del Fafo Institute for
Applied Social Science para la in-
dustria maderera, petrolera, el siste-
ma financiero internacional y el caso
de los diamantes, publicados en
versiéon electronica en marzo de
2002, en http://www.fafo.no/picct/

ecocon.htm.

* Se trata del controversial estudio
por Paul Collier y Anke Hoeffler,
“Greed and Grievance in Civil War”,
octubre del 2001 en http://
www.worldbank.org/research/

conflict/papers/
greedandgrievance.htm
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mas y transparentes capaces
de administrar grandes can-
tidades de dinero generadas
en un corto tiempo, bien sea
por los mismos Estados o por
la empresa privada. Bajo es-
tas condiciones, funcionarios
publicos, politicos y militares
tienen incentivos inusual-
mente altos para desviar los
recursos publicos para bene-
ficio personal o traducirlos en
ganancias burocraticas, clien-
telistas o militares que a me-
nudo discriminan contra gru-
pos de acuerdo con su estrato
social, su etnia o su religion;
en contraste los incentivos
para canalizar los recursos
hacia politicas que propen-
dan hacia un desarrollo eco-
nomico sostenible y equitati-
VO son comparativamente
bajos.

Las distorsiones en la distri-
bucion de las regalias pro-
venientes del petroleo, por
ejemplo, han alimentado las
arcas de gobiernos corruptos
y, en algunos casos como el
colombiano’, de grupos
rebeldes. Por esto se han
buscado sofisticados meca-
nismos para acordar la di-
vision de ingresos entre em-
presas multinacionales inver-
sionistas y los Estados en los
cuales éstas invierten (revenue
sharing), y para repartir las
regalias a nivel nacional y
local (revenue management
schemes), con el fin de ase-
gurar que los recursos pe-

troleros se canalicen hacia
el desarrollo econémico y
social de los paises y comu-
nidades que lo poseen.
Otras veces, las guerras se
alimentan directamente de
la extraccion militarizada de
diamantes, maderas, cobal-
to, coltan y cobre en manos
de grupos rebeldes o Esta-
dos autoritarios, como en
los casos de Angola, Cam-
bodia, la Republica Demo-
cratica del Congo, Liberia y
Sierra Leona.

No todos los recursos natu-
rales, sin embargo, se con-
vierten en bienes transables
que alimentan las guerras. Y
no todos los bienes que ha-
cen parte de las economias
de guerra son recursos na-
turales. El contrabando de
manufacturas o tecnologia
también se usa para finan-
ciar las guerras. Esto nos lle-
va a concluir que, aunque
haya algunos bienes que se
presten mds que otros para
ser explotados ilegalmente
por los actores que hacen
parte de los conflictos arma-
dos, lo que realmente im-
porta y facilita el sostén
economico de las guerras
son las estructuras de opor-
tunidad que permiten el
abuso de la produccion eco-
nomica y del comercio para
fines bélicos o corruptos.
Estas estructuras de oportu-
conforman

nidad se por

mercados internacionales

poco o inadecuadamente re-
gulados, y la ineficacia de
los controles nacionales so-
bre la produccion econémi-
ca y el uso de los ingresos
publicos y las regalias.

" Para el caso de Colombia ver An-
drés Pefate, Arauca: Politics and Oil
in @ Colombian Province. M. Phil
Thesis in Latin American Studies,
University of Oxford, 1991y
Alexandra Guaqueta, “Political
Economic Dimensions of the
Colombian Conflict”, en Karen
Ballentine y Jake Sherman (eds.)
Economic Agendas in Civil Wars
(Boulder, Co: Lynne Rienner, 2003),
proximo a publicarse.
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El mercado de armas ligeras

La actividad que se halla mas
claramente asociada con los
conflictos internos es el tra-
fico de armas ligeras.® La
mayoria de las armas utiliza-
das en los conflictos armados
son producidas legalmente y
exportadas por proveedores
del mundo industrializado a
través de autorizaciones de
las entidades estatales. Con
frecuencia, llegan a las zonas
de conflicto por medio de
oficiales corruptos que
falsifican o trafican con
salvo-conductos, de co-
merciantes legitimos o
inescrupulosos, y a través
de organizaciones crimina-
les transnacionales. Los
grandes volimenes en el
trafico de armas han sido
posibles gracias a la falta
de registros y reportes de
compras y ventas por parte
de los Estados proveedores y
consumidores, la falta de in-
tercambio de informacion
entre las autoridades de los
diferentes paises, y sobre
todo por la indiferencia de las
empresas transportadoras.

Las Naciones Unidas y algu-
nas organizaciones regionales,
tales como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y
la Comunidad Econémica de
los Estados del Oeste Africa-
no (ECOWAS) han implanta-
do embargos de armas y di-
senado medidas para preve-
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nir y castigar el trifico ilegal
de armas. Estas medidas in-
cluyen la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre el Trafi-
co Ilegal de Armas Pequenas
y Ligeras en todos sus Aspec-
tos (2001), la Convencion con-
tra la Manufactura y Trafico
llegales de Armas, Municio-
nes, Explosivos y Otro Mate-
rial Relacionado de la OEA
(1998), y la Moratoria sobre
la Exportacion, Importacion 'y
Manufactura de Armas Lige-

Los bancos, por ejemplo, procesan
las transacciones financieras de los
combatientes e incluso se prestan

para esconder o lavar dinero.

ras (1998). Sin embargo, en la
practica, la implementacion
de sus medidas ha sido bas-
tante débil.

La inteligencia financiera y las
medidas de transparencia fis-
cal podrian ser utilizadas en
conjunto con las disposicio-
nes de estas convenciones y
medidas para rastrear el ori-
gen, transito y destino de las
armas y todos los actores que
son eslabones de la gran red
de transacciones que consti-
tuyen el comercio de armas.
Adicionalmente, los Estados
productores de armas, inclu-
yendo los miembros del Con-

sejo de Seguridad, podrian
tomar las medidas legales
adecuadas para sancionar a
aquellas personas que han
violado los embargos y que
ya han sido identificadas por
los Paneles de Expertos de las
Naciones Unidas. Otra alter-
nativa para limitar el acceso
de los combatientes a las ar-
mas es por medio de la re-
duccion de sus capacidad de
compra, razon por la cual los
controles a las finanzas de los
grupos armados es tan
importante.

La falta de regulacion de las
actividades del sector privado
en zonas de conflicto armado

Usualmente, los grupos

rebeldes o amos de la

guerra (warlords) han

sido vistos como los ac-
tores principales de las gue-
rras civiles, y por esto la
comunidad internacional
formuladora de politicas ha
volcado su atencion sobre di-
chos actores, olvidando o ig-
norando la participacion
directa e indirecta en las gue-
rras de otros actores, como
por ejemplo las empresas pri-

* Vease la pagina del International
Action Network on Small Arms en
Www.ianasa.org, y Alvaro Tirado
Mejia, Colombia y el control interna-
cional de armas pequenas y ligeras
(Bogota: Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2002), Capitulo I.
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vadas. El sector privado, sin
embargo, también esta conec-
tado a la economia de los
conflictos armados por me-
dio de transacciones legales
e ilegales.” Algunas compa-
fiias pueden estar compran-
do los productos que los
rebeldes o los Estados ven-
den para financiar la guerra,
o les proveen servicios a los
combatientes o se sirven
para transportar los bienes
que necesitan (uniformes,
armas, comida, medicinas).
Los bancos, por ejemplo,
procesan las transacciones
financieras de los comba-
tientes e incluso se prestan
para esconder o lavar dine-
ro. Por su parte, las asegu-
radoras ayudan a llenar los
bolsillos de los combatien-
tes cuando pagan por un se-
cuestro.

En general, los combatientes
han se han aprovechado del
sector privado y muchas ve-
ces lo han convertido en un
objetivo de guerra. Sin em-
bargo, otras veces, a sabien-
das, las empresas privadas y
sus empleados han incurrido
en practicas que alimentan el
conflicto armado. Muchas
veces transacciones que se
consideran legales pueden
alimentar los conflictos, y los
combatientes saben como
explotar los vacios en la re-
gulacion, especialmente las
grietas legales de las transac-
ciones internacionales cuan-

do los paises tienen reglas
diferentes. Ha habido algu-
nos intentos por establecer
lineamientos normativos vy
legales relacionados con el
comportamiento del sector
privado en zonas de conflic-
to; éstos abarcan codigos de
conducta voluntarios y legis-
lacion vinculante a nivel na-
cional.® Ambas alternativas
presentan inconvenientes: el
grado de acatamiento de los
codigos voluntarios tiende a
ser bajo y la legislacion
vinculante que existe hasta el
momento no tiene alcance o
jurisdiccion global. Ademas,
los lineamientos existentes
son aun poco claros en defi-
nir qué actividades harian al
sector privado directamente
complice en las guerras.

Asegurando la cooperacion y el
acatamiento de los Estados

Ya se ha mencionado el pa-
pel de los grupos armados
ilegales y del sector priva-
do en las guerras civiles.
Pues bien, hay un tercer
actor: el Estado, que tam-
bién destina combatientes
militares legales a las gue-
rras al igual que importan-
tes cantidades de dinero.
Por esta razon, para com-
prender las dindmicas de las
guerras, en especial la for-

ma como se entrelazan las
variables politicas y econo-
micas, es fundamental cono-
cer y entender la manera

" Andrew Mack, “The Private Sector
and Conflict”, disponible en la pagi-
na del Global Compact en http://
65.214.34.30/un/3c/unweb.nst/
content/privateSector.htm, y Jake
Sherman, “Options for Promoting

Corporate Responsibility in Conflict
Zones: Perspectives from the Private
Sector” (IPA: New York, 2002)

® Véase el reciente y excelente estu-
dio por Natural Heritage Institute,
Nautilius Institute for Security and
Sustainable Development y Human
Rights Advocates, Beyond Good
Deeds. Case Studies and a New
Policy Agenda for Corporate
Accountability, Julio 2002.




como los Estados operan vy
administran, las debilidades
institucionales y de recursos
humanos del Estado, y sus
fracturas étnicas, sociales o
religiosas. Adicionalmente,
ha quedado muy claro que
a pesar de la globalizacion
y la importancia del libre
mercado, los Estados actian
como “porteros” de las acti-
vidades economicas publi-
cas y privadas en la medida
en que aun son los prin-
cipales actores en la
formulacion, implemen-
tacion y vigilancia del
acatamiento de la las re-
glas que definen el con-
torno de la economia.
Los Estados, por ejemplo,
determinan qué compa-
fifas estan autorizadas o
no para explotar los re-
cursos naturales naciona-
les y como es que se
distribuyen las ganancias
entre la sociedad; y tam-
bién son los Estados los
que monitorean el tran-
sito de los bienes por medio
de los controles aduaneros.
Por ello, los aparatos admi-
nistrativos débiles pueden
contribuir directa o indirec-
tamente al origen y duracion
de las guerras. La corrupcion
publica, la regulacion inefi-
caz o mal orientada y el bajo
nivel de acatamiento de la ley
en paises menos desarrolla-
dos, e incluso en paises in-
dustrializados, le permiten a
los grupos rebeldes desarro-
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llar su agenda economica vy
politica con impunidad. Por
ello, la formulacion de medi-
das que buscan acabar con
los conflictos armados deben
contemplar el papel de los
Estados que se hayan en gue-
rra, al igual que el papel de
los Estados vecinos o lejanos
que comercian o invierten en
el pais en guerra. Esto nos
lleva a concluir que, los ga-
rantes primarios de la segu-

Las agendas politicas, desde el
ansia de poder, la defensa de mi-
norias, hasta la idea de la auto-
nomia nacional son igualmente
cruciales que los agravios indivi-
duales y sociales en las dinami-

cas de los conflictos armados.

ridad humana, nacional e in-
ternacional son los Estados,
que es responsabilidad de las
organizaciones internaciona-
les como las Naciones Uni-
das propender por que los
Estados cooperen y cumplan
con las normas internaciona-
les (que implican disposicio-
nes nacionales) y que le
corresponde a los Estados
hacer que el sector privado
no exacerbe la violencia en
los conflictos armados.

Definiendo el papel de las Naciones
Unidas

[nvestigaciones académicas,
reportes de ONGs y los deta-
llados reportes de los Pane-
les de Expertos de Naciones
Unidas han concluido que las
actividades asociadas con el
conflicto armado se caracteri-
zan por la “explotacion anar-
quica”, las “transacciones
criminalizadas” y la “produc-
cion militarizada”.” Tam-
bién hallaron que el
mercado que sostiene los
conflictos armados no es
an6nimo; se trata mas
bien de una cadena iden-
tificable de actores que
incluye a la empresa pri-
vada, paises industria-
lizados y pacificos del
hemisferio Norte, entida-
des financieras, emplea-
dos publicos corruptos,
amos de la guerra y orga-
nizaciones criminales,
cuyas transacciones con-
tribuyen a hacer la gue-
rra. Ademas, la falta de una
regulacion uniforme y coor-
dinada a nivel internacional
deja grandes vacios en la eco-
nomia legal, los que eventual-
mente son explotados por los
combatientes. Esto indica que
existen al menos dos retos
esenciales para la comunidad
internacional: 1) establecer
estandares normativos claros
y legitimos que definan exac-
tamente qué tipo de activida-
des son aceptables y cudles
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no, cuando se estd tratando
de evitar el surgimiento y la
prolongacion de los conflic-
tos armados; y, 2) involucrar
en el proceso de creacion y
monitoreo de mecanismos
de regulacion economica en
zonas de conflicto a todos
aquellos que pueden tener
intereses econdmicos y poli-
ticos claves en dichas zonas.

Agravios e incentivos politicos en
los conflictos armado

Los incentivos politicos y los
agravios de las personas que
terminan involucrandose en
los conflictos armados son
tan importantes como las
oportunidades e incentivos
economicos que sostienen las
guerras. Es justamente la
interaccion entre motivacio-
nes economicas y politicas
dentro de estructuras de po-
der particulares las que cau-
san, prolongan e intensifican
los conflictos armados. La
necesidad de lucro' es indu-
dablemente un factor que
motiva a algunos individuos
a involucrarse en las guerras
y explotar el comercio que las
sostiene y rodea. Sin embar-
g0, las necesidades basicas
de sobrevivencia también son
incentivos basicos que llevan
a ninos, hombres y mujeres
a vincularse con grupos ar-
mados ilegales porque no
encuentran actividades eco-
nomicas alternativas o instan-
cias de cohesion social que

garanticen su sentido de per-
tenencia a un Estado-nacion
o una comunidad local que
resuelva sus desacuerdos de
forma pacifica.

Las agendas politicas, desde
el ansia de poder, la defensa
de minorias, hasta la idea de
la autonomia nacional son
igualmente cruciales que los
agravios individuales y socia-
les en las dinamicas de los
conflictos armados. Es asi

como los lideres de grupos
guerrilleros, al igual que de
los Estados, le dan orientacion
y significado sociopolitico a
las actividades economicas
que sirven de soporte econo-
mico de las guerras y articu-
lan los objetivos politicos que
tienen resonancia entre sus se-
guidores. Por ejemplo, a pe-
sar del saqueo econémico en
Angola, Jonas Savimbi, el di-
funto lider de la Unidad Na-
cional para la Liberacion To-

’ Estos términos fueron acufiados
por en la serie de estudios encarga-
dos por el proyecto del Fafo
Institute llamado “Economias de los
Conflictos: Actividades del Sector
Privado y los Conflictos Armados”.
La explotacién andrquica se refiere a
la falta de transparencia en los ne-
gocios de las empresas privadas, el
debilitamiento o pérdida total del
control del Estado sobre las zonas
de produccién, y la impunidad con
gue empresas privadas y gobiernos
operan, todos los cuales resultan de
la falta de regulacion adecuada a
nivel doméstico e internacional de
los mercados financieros y comer-
ciales, al igual que del colapso de
las instituciones estatales en situa-
ciones de guerra. Las transacciones
criminalizadas se refieren a las ex-
portaciones e importaciones ilega-
les, el desvio de bienes legales y la
falsedad en la documentacion de
las transacciones que ocultan su
verdadera naturaleza. También se
refiere a las transacciones que facili-
tan el lucro de bienes que han sido

producidos ilegalmente o robados.
La producciéon militarizada ocurre
cuando los bienes se convierten
estratégicos para alguna de las par-
tes militares involucradas en las
guerras. Ha estado generalmente
asociada con la proteccion militar
de las instalaciones petroleras y el
uso de personal militar en la cadena
de produccién de los bienes, por
ejemplo la extraccion minera. Véase
Mark Taylor, “Emerging Conclusions”,
Economies of Conflict: Private Sec-
tor Activities in Armed Conflict
(Oslo: Fafo, PICCR, marzo del 2002).
“En su primera version, el contro-
vertido escrito de Collier y Hoeffler
parecia argumentar que los rebel-
des no eran mas que pillos disfra-
zando sus deseos de dinero con
discursos ideoldgicos. Esta inter-
pretacion desatd un gran debate en
circulos académicos y politicos
pues deslegitimaba los origenes
politicos de los conflictos vy la op-
cion de rebelidn para combatir
Estados autoritarios.
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tal de Angola (UNITA) lucho
contra el Movimiento Popular
para la Liberacion de Angola
(MPLA) basado en argumen-
tos ideologicos y politicos. En
la guerra de Bosnia entre 1992
y 1995, la mayoria de unida-
des paramilitares se sostenian
por medio del robo, el trafico
ilegal, el contrabando, las “va-
cunas” y el secuestro. Sin
embargo, es indiscutible que
las visiones étnicas de los
politicos locales le dieron un
impetu a las devastadoras
medidas de limpieza étnica
que adelantaron los grupos
paramilitares. Desde el pun-
to de vista académico es difi-
cil cuantificar factores sico-
l6gicos como el honor, el
prestigio y el orgullo, pero es
importante tenerlos en cuen-
ta pues afectan el comporta-
miento, las identidades y las
decisiones de los individuos
y grupos que luchan en los
conflictos armados.

En suma, los formuladores e
implementadores de politicas
deben entender al maximo la
interaccion entre todas las
variables, con el fin de incre-
mentar su impacto y alterar
la matriz de incentivos que
se tejen en las guerras, evi-
tando que dichas politicas
tengan efectos perversos so-
bre la poblacion civil. Cortar
los flujos financieros y de ar-
mas que nutren los conflic-
tos armados debe ser tan solo
uno de los componentes de
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una estrategia diplomatica
integral de prevencion y re-
solucion de conflictos.

Regulando las actividades
que promueven los
conflictos armados: algunas
herramientas y estrategias

Como se menciono anterior-
mente, los esfuerzos que has-
ta el momento han hecho los
Estados, las empresas priva-
das y las organizaciones in-
ternacionales para evitar que
los actores armados abusen
del sistema de comercio vy fi-
nanzas internacional van des-
de medidas voluntarias hasta
leyes vinculantes e inno-
vadoras alianzas entre los
sectores publico y privado
que tratan de no obstaculizar
los negocios legitimos y la
inversion en zonas en vias de
desarrollo. A continuacion se
describen y analizan algunas
de esas iniciativas.

Regimenes de certificacion de
productos y lecciones del Proceso
Kimberley

El Proceso Kimberley ha
constituido una de las alter-
nativas internacionales mas
prometedoras para frenar
uno de los negocios mas san-
grientos de los ultimos anos:
el triafico de diamantes explo-
tados y comerciados ilegal-
mente por las guerrillas en
Sierra Leona y Angola. Los
participantes del Proceso

Kimberley, en particular las
ONGs, buscaron desarrollar
un control de alcance global,
no solo local, ya que el mer-
cado de diamantes que nu-
tria las guerras en estos paises
abarcaba una red de produc-
tores, pulidores, vendedores
y consumidores a nivel inter-
nacional. La certificacion de
diamantes que se diseno ofre-
ce interesantes lecciones que
quizas podrian replicarse
para otras guerras y Otros
productos.

El esfuerzo comenzo después
de que varias ONGs realiza-
ran impactantes investigacio-
nes sobre la violacion a los
embargos'' que Naciones Uni-
das le habia impuesto a
UNITA vy al Frente Revolucio-
nario Unido (RUF) de Sierra
Leona. De esta manera, en
mayo del 2000 el gobierno de
Sudifrica convoco la primera
de trece reuniones para desa-
rrollar mecanismos que in-
crementan los costos de
transaccion a los comercian-
tes ilegales de diamantes, con
el fin de reducir el comercio
de los “diamantes de guerra”.
Después de dos anos de ne-
gociaciones, el acuerdo final
firmado en Ottawa en marzo
del 2002 -que reunio a 37 pai-
ses y a los representantes de
la industria diamantera-, esta-
blecié una serie de estindares
minimos que los paises pro-
ductores y comercializadores
deben seguir para controlar el
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origen de los diamantes. Asi,
el acuerdo incluy6: 1) una se-
rie de controles estanda-
rizados desde la mina hasta los
puntos de exportacion; 2) un
proceso de certificacion me-
diante el cual los diamantes
son transportados interna-
cionalmente en paquetes se-
llados y con documentos
correspondientes que pueden
ser verificados en las aduanas
de todos los paises, lo que no
so6lo permitié el control sobre
el transporte, sino que también
hizo posible, por primera vez,
que se hicieran auditorias a las
empresa diamanteras; y, 3)
controles en aquellos paises
donde los paquetes se abren
para cortar, pulir y re-empa-
car los diamantes. Esta accion
combina gestiones voluntarias
y obligatorias para la empresa
privada y los Estados respecti-
vamente.

El papel de las ONGs

Cada uno de los actores in-
volucrados en este proceso
ejercio roles complemen-
tarios. Las ONGs, con su
capacidad de realizar inves-
tigaciones de forma indepen-
diente de los intereses po-
liticos de los Estados y de las
empresas privadas, a través
de campanas de sensibiliza-
cion pusieron al descubierto
la situacion en Angola y Sie-
rra Leona con base en infor-
macion veraz, lo que capto
la atencion de los gobiernos

y de la industria diamantera.
Estos finalmente conocieron
y entendieron las conexiones
entre diamantes y conflicto
armado. En junio de 1999, la
prestigiosa ONG basada en
Londres, Global Witness, hizo
una presentacion al Consejo
de Seguridad sobre el comer-
cio internacional de diaman-
tes basada en su revelador y

contundente reporte “A

Rough Trade: The Role of

Companies and Governments
in the Angolan Conflict”. El
reporte describia la forma
como se habia violado el em-
bargo que Naciones Unidas
habia impuesto a la exporta-
cion de aquellos diamantes
de Angola que no estuvieran
acompanados por el certifi-
cado de origen. Era la prime-
ra vez en la historia de Na-
ciones Unidas que una ONG
le hacia una presentacion al
Consejo de Seguridad. Inme-
diatamente después se empe-
z6 a publicar mds noticias y
reportes acerca de la cruenta
guerra en Sierra Leona, tam-
bi¢n conectada al comercio
de diamantes. La atencion del
publico y la comunidad in-
ternacional crecieron, espe-
cialmente a raiz del trabajo
de la ONG Partnership Afri-
ca-Canada y especialmente su
reporte de enero del 2000 ti-
tulado “The Heart of the Matter:
Sierra Leona, Diamonds and
Human Security”. Las empre-
sas de diamantes temieron
que dichos reportes danaran

su reputacion o, mds aun,
que las ONGs iniciaran una
campana de boicoteo para
lograr que los consumidores f
de paises industrializados de- '
jaran de comprar diamantes.
Aunque la preocupacion era
genuina, las ONGs fueron
constructivas en su proceder,
pues pensaban que forzar a
las empresas de diamantes a
retirarse del mercado africa-

" Para una completa y analitica refe-
rencia al tema de las sanciones im-
puestas por el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas véase
George A. Lopez, David Cotright y
Julia Wagler, The Sanctions Decade:
Assessing the UN Experience of the
1990s (Boulder, CO: Lynne Rienner
Publishers, 2000)
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no impactaria negativamente
Jas economias locales en
aquellos paises mds vulnera-
bles. Por ello, en lugar de un
boicoteo, Global Witness vy
Partnership Africa-Canada
optaron por trabajar con el
sector privado y no en con-
tra de él.

El papel de la Organizacion de
las Naciones Unidas

No estaba estipulado que
Naciones Unidas firmara el
acuerdo del Proceso Kim-
berley, no obstante, la
Organizacion jugo un pa-
pel fundamental para que
el proceso su pusiera en
marcha y las negociacio-
nes llegaran a su culmina-
cion. Su papel se dio de
la siguiente manera:

Primero, cuatro meses des-
pués de la presentacion que
Global Witness le hizo al
Consejo de Seguridad sobre
los diamantes y las guerras en
Africa, el Consejo nombro un
Panel de Expertos -cuya fun-
cion se discute en detalle mas
adelante- para investigar y
reportar sobre las violaciones
a los embargos que buscaban
poner fin al conflicto arma-
do en Angola. Los reportes
del Panel fueron publicos,
detallados y explicitos -lo que
habia sido inusual dentro de
la cultura de Naciones Uni-
das, muchas veces prisione-
ra de presiones politicas de

ciacion Diplomatica y Consular de Colombia

los paises miembros y de
ineficiencias en su burocra-
cia. Esto le dio credibilidad a
las preocupaciones que ya
habian expresado las ONGs
y los medios de comunica-
cion frente al problema de los
diamantes. Los reportes del
Panel también demostraron
que los “diamantes-conflicto”

Finalmente, al iniciar Sudafrica el
Proceso Kimberley en mayo del
2000, la Asamblea General de Na-
ciones Unidas apoyo y legitimo el
proceso, emitiendo la Resolucion
55/56, adoptada en diciembre del

2000.

de Africa estaban estrecha-
mente conectados a los mer-
cados globales, y por ende,
involucraban también a los
paises industrializados del
Norte.

Segundo, las iniciativas de
Naciones Unidas inspiraron
cambios importantes en la
forma como los gobiernos
estaban abordando el tema
de los diamantes. El “Final
Report of the UN Panel of
Experts on the Violation of
Security Council Sanctions
Against UNITA (52000/203)"
-el primero de sobre estos
temas y elaborado con base

en investigaciones i1 sitit por
expertos externos contrata-
dos para dicha funcion-, y el
“December 2000 Report on
Sierra Leona” finalmente lo-
graron que, por ejemplo, Sui-
za y Bélgica cambiaran su
forma de comerciar diaman-
tes con aquellos paises suje-
tos al embargo. Bélgica,
ademas, también firmo
acuerdos bilaterales con
Angola, Sierra Leona, y
Guinea para prestar asis-
tencia técnica a estos
paises en la elaboracion
de certificados de origen
para diamantes.

Finalmente, al iniciar

Suddafrica el Proceso

Kimberley en mayo del

2000, la Asamblea Ge-

neral de Naciones Uni-

das apoyo y legitimo el
proceso, emitiendo la Reso-
lucion 55/56, adoptada en
diciembre del 2000. La re-
solucion fue sometida por
48 paises y aprobada una-
nimemente. Este espaldara-
zo politico de las Naciones
Unidas fue esencial para
hacer del proceso un acuer-
do verdaderamente global
-una gran contribucion, ya
que se temia que los paises
con comercio de diamantes
y sin guerras que los afligie-
ran no tendrian incentivo
alguno para adoptar nuevas
normas de control y mo-
nitoreo que se estaban pro-
poniendo-.

El papel de los Estados

También fue crucial haber

tenido Estados con credibili-
dad internacional, como Gran
Bretana y Sudifrica, que
lideraran y aplaudieran el
Proceso Kimberley. En gene-
ral, la participacion de éstos
paises y de la comunidad in-
ternacional en el proceso era
importante, toda vez que
eran los Estados los que te-
nian la potestad para im-
plementar el proceso de
certificacion, especialmente
en lo concerniente a los con-
troles aduaneros.

El papel del sector privado

En el pasado, la tendencia
hubiera sido no involucrar al
sector privado en el Proceso
Kimberley. Sin embargo, por
varias razones las ONGs con-
sideraron que la participacion
de las empresas explotadoras
y comercializadoras de dia-
mantes era indispensable.
Primero, solo las empresas de
diamantes tenfan el conoci-
miento suficiente sobre sus
operaciones para poder iden-
tificar donde y como intro-
ducir controles efectivos.
Segundo, debido a la confi-
guracion del mercado de dia-
mantes, eran las empresas las
que tenian que introducir
importantes cambios en sus
practicas, para lo cual su vo-
luntad politica y capacidad
técnicas eran necesarias. Por

ultimo, empresas como De
Beers'? estuvieron de acuer-
do en que una mayor trans-
parencia del mercado de
diamantes y la reduccion del
trafico ilegal era importante
para la paz en Africa.

Promoviendo la transparencia
financiera

La transparencia del sistema
financiero internacional es
indispensable para reducir
los vinculos entre algunas
actividades productivas
legales e ilegales y los con-
flictos armados. La capaci-
dad financiera y militar de
los combatientes puede ser
debilitada si se identifican y
cortan ciertos flujos finan-
cieros. Se espera que el de-
bilitamiento de los grupos
armados ilegales eventual-
mente los lleve a participar
en negociaciones de paz. Una
mayor transparencia financie-
ra conllevaria a otros benefi-
cios en cuanto a la reduccion
de violencia; asi mismo, ayu-
darfa a disuadir y limitar los
actos de corrupcion oficial y
privada que permiten que los
grupos armados ilegales ac-
tien con impunidad y esca-
len la violencia.

Las medidas que existen hoy
en dia para prevenir el lava-
do de dinero pueden también
utilizarse para abordar los
conflictos armados. Las Nacio-
nes Unidas, la Union Europea,

el Consejo Europeo, la Orga-
nizacion de Estados America-
nos (OEA), la Organizacion
Economica para la Coopera-
cion y el Desarrollo (OECD),
al igual que la regulacion in-
troducida por grupos como el
Comité de Supervision Banca-
ria de Basel han establecido
algunos estandares para pro-
mover la transparencia finan-
ciera. El Financial Action Task
Force (FATF) de la OECD ha
ejercido presion mediante lo
que se conoce en el medio
diplomatico como naming
and shaming -avergonzar a
los Estados e instituciones por

“a empresa De Beers, por muchas
décadas la mayor productora de
diamantes en el mundo, controla el
mercado internacional de diaman-
tes a través del CSO (Central Selling
Organization), que fija precios y
domina el 70% del mercado inter-
nacional.
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medio de reportes publicos-.
En este sentido, los miembros
del FATF que se preocupan
por su reputacion internacio-
nal han adoptado algunas
medidas de transparencia
financiera, incluyendo la re-
forma de los conocidos pa-
raisos financieros. Adicional-
mente, los ataques terroristas
del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos
impulsaron la creacion de
controles adicionales al
sistema financiero, los
cuales podran a su vez
tener un impacto concre-
to en el tema de las gue-
rras civiles.

Aunque es cierto que se

ha avanzado mucho en el

tema de regulacion finan-

ciera, en parte por el auge

de las medidas anti-narco-

ticos a nivel mundial, también
es cierto que los resultados
han sido tan solo parciales.
No todos los paises tienen la
capacidad técnica para super-
visar el comportamiento de
entidades financieras peque-
nas y locales o internaciona-
les y mas sofisticadas. El con-
traste que existe entre los
estandares y las leyes de las
diferentes jurisdicciones geo-
graficas globales es también
un obstaculo para realizar
controles, llevar a cabo inves-
tigaciones financieras, detec-
tar comportamiento criminal
y, en general, prevenir el
abuso del sistema financiero.

Por esto, la promocion de
estandares que se apliquen
de igual forma a todos los
paises y a las instituciones
financieras mundiales es ne-
cesaria. Al respecto, ha habi-
do algunas iniciativas por
parte del sector privado; por
ejemplo, varios bancos con
operaciones internacionales

Aunque es cierto que se ha avan-
zado mucho en el tema de regula-
cion financiera, en parte por el
auge de las medidas anti-narcoti-
cos a nivel mundial, también es
cierto que los resultados han sido

tan solo parciales.

lanzaron en octubre del 2000
los Principios Wolfsberg con-
tra el Lavado de Dinero. La
importancia de esta iniciati-
va radica en los actores que
constituyen su eje de diseno
y ejecucion: los mismos ban-
cos. Las instituciones finan-
cieras, especialmente aque-
llas que operan a nivel
global, tienden a estar me-
jor equipadas que el sector
publico en términos de tec-
nologia, acceso a la informa-
cion, capacidad organiza-
cional y recursos humanos
para detectar y
aquellas transacciones que

prevenir

alimentan las guerras.

Los Principios Wolfsberg son
un buen comienzo, pero les
hace falta un mecanismo de
monitoreo de implemen-
tacion. Johnathan Winer, ex-
funcionario del Departa-
mento de Estado de los
Estados Unidos y consultor
para el sector privado, ha
estado proponiendo una se-
rie de medidas para fo-
mentar la transparencia
financiera que llenarian
los vacios dejados por las
iniciativas que existen
hasta el momento." El
sugiere la creacion de
unas “listas blancas” en
lugar de unas “listas ne-
gras”. Las listas blancas
se harfan para premiar a
todas las instituciones fi-
nancieras que cumplan a
cabalidad con los proce-
dimientos para evitar que
los grupos armados ilegales
usen los bancos para lucrar-
se o comprar armas. El pre-
mio seria hacer que ciertas
organizaciones depositen y

" Véase Johnathan M. Winer, “How
to clean up dirty money”, Financial
Times, Weekend, marzo 23-24 del
2002, p. 1y “lilicit Finance and Glo-
bal Conflict”, Economies of Conflict:
Private Sector Activities in Armed
Conflict, Fafo-report 380 (Oslo:
Fafo, PICCR, marzo 2002). Winer fue
ponente en el simposio Economic
Agendas in Armed Conflict:
Defining and Developing the Role of
the UN, supra 1.
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manejen sus grandes cantida-
des de dinero en los bancos
certificados. Estas organiza-
ciones serian; las Naciones
Unidas; el Banco Mundial; los
bancos regionales, como el
Banco Inter Americano de
Desarrollo; las grandes fun-
daciones privadas, como la
Ford o la Rockefeller; las en-
tidades de promocion a las
exportaciones; y las asegura-
doras publicas. Ademas, el
sistema incluiria mecanismos
para evitar que las institucio-
nes financieras mas pequenas
dejen de percibir beneficios
por las imposibiliad de com-
petir contra los bancos mas
grandes.

Esta propuesta sigue la 16gi-
ca de trasladar el sujeto, el
objeto y, en parte, la respon-
sabilidad de regulacion al
sector privado, que es don-
de suceden muchas de las
transacciones indebidas que
afectan los conflictos arma-
dos. No obstante, tanto los
Estados como las organiza-
ciones internacionales tienen
un papel importante que ju-
gar en este esquema: las Na-
ciones Unidas y sus Estados
miembros pueden contribuir
a este proceso mediante la
asistencia técnica a los pai-
ses mas vulnerables, con el
fin de que adopten e im-
plementen los estindares es-
tipulados en la Convencién
de Viena de 1988 y la Con-
vencion contra el Crimen

Organizado Transnacional de
2000, las cuales contienen
importantes disposiciones en
el tema de lavado de dinero.

En general, la transparencia
financiera y la documentacion
de las transacciones pueden
ser poderosas herramientas de
control a muchas de las acti-
vidades econémicas que giran
alrededor de las guerras si se
combinan con otras medidas
voluntarias y obligatorias. Por
ejemplo, la documentacion y
transparencia financieras pue-
den complementar el proce-
so de certificacion de armas
para diferenciar entre ventas
y compras legales e ilegales,
y trazar las cadenas de pagos.

Las ventajas y limitaciones de la
auto-regulacion por parte del sector
privado

Muchas de las iniciativas men-
cionadas hasta el momento
incluyen como novedad la
participacion y colaboracion
del sector privado en accio-
nes que pretenden cortar los
flujos de bienes y dinero na-
cionales e internacionales que
sostienen los conflictos ar-
mados. Es mds, con la progre-
siva redefinicion de la res-
ponsabilidad social de las
empresas, se ha dado una pro-
liferacion de medidas volun-
tarias en los temas de trans-
parencia, la contratacion de
empresas privadas de seguri-
dad y regimenes de certifica-

cion. Todo esto constituye un
desarrollo positivo; sin embar-
€0, su alcance concreto como
instrumento para la paz es
todavia parcial, pues geo-
graficamente estas medidas
voluntarias no tienen un cu-
brimiento global y tematica-
mente dejan ciertas activida-
des por fuera de la mira.
Ademds, dada la naturaleza
del libre mercado, habra em-
presas que querran sacar ven-
tajas competitivas frente a
otras, al evadir los posibles
costos de adoptar las medidas
voluntarias a favor de la paz.

Sin embargo, la opcion de que
las empresas privadas ejerzan

auto-regulacion y sean el cen-
tro de la implementacion de
las medidas de control tiene
importantes ventajas que vale
la pena resaltar. La auto-regu-
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lacion -en comparacion con la
regulacion impuesta y creada
sin procesos de consulta en-
tre el sector publico, los or-
ganismos internacionales y las
empresas privadas-, resuelve
los problemas que afrontan
las entidades publicas a la
hora de asegurar el acatamien-
to por parte de las empresas
privadas. Como se sugirio
anteriormente, el sector
publico tiene menos capa-
cidad técnica y administra-
tiva y menos recursos que

el sector privado, y no
siempre tiene la informa-
cién necesaria acerca de
los detalles de las opera-
ciones del sector privado.
De otra parte, la comuni-
dad internacional puede
crear incentivos para que
la empresa privada partici-
pe en temas de resolucion
de conflictos.

Una mirada a iniciativas de
las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas han usa-
do sanciones economicas
generales y selectivas para
bloquear el flujo de armas y
dinero a los conflictos arma-
dos. Sin embargo, el proceso
de monitoreo del cumpli-
miento de estas sanciones
puede mejorar sustancial-
mente partiendo de los re-
cientes resultados de los
Paneles de Expertos. El per-
feccionamiento del sistema
de sanciones de Naciones
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Unidas es una forma de
abordar el problema de los
conflictos armados. Otra po-
sibilidad es reproducir ele-
mentos de otras medidas
creadas para otros temas que,
no obstante, pueden ser uti-
les para frenar la violencia de
las guerras civiles, como en
el caso del Comité Antite-

Al nombrar y avergonzar a paises
y empresas que supuestamente se
vanagloriaban de mantener un
buen comportamiento en la comu-
nidad internacional, el Panel de
Expertos logro ejercer presion

politica.

rrorismo (CTC) creado por las
Naciones Unidas después de
los ataques del 11 de sep-
tiembre de 2001.

El régimen de sanciones del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas y
los Paneles de Expertos: lecciones
de la aplicacion de sanciones a
UNITA en Angola

Desde 1992 hasta 1998, el
Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas impuso pro-
gresivamente una serie de
“paquetes” de sanciones €co-
noémicas que tenian como fi-
nalidad frenar conflictos
armados internos por medio

del bloqueo de dinero y ar-
mas a los combatientes. En

la mayoria de los casos, los
actores (grupos rebeldes y
Estados) a quienes iban diri-
gidas las sanciones violaron
las medidas con total impu-
nidad. Naciones Unidas se
habia quedado corta en la
tarea de hacer cumplir los
embargos. Reconociendo
este problema, el Conse-
jo de Seguridad de las
Naciones Unidas enten-
dié que la aplicacion efi-
caz de las sanciones
requerirfa un mecanismo
de monitoreo mas robus-
to para identificar y pe-
nalizar a los violadores
de sanciones. En el caso
de UNITA en Angola, el
Consejo de Seguridad, a
través del Comité de San-
ciones, establecio en
mayo de 1999 un Panel de
Expertos con un mandato de
seis meses y la tarea de re-
colectar informacion detalla-
da acerca de la violacion a
las sanciones impuestas a
UNITA. El 10 de marzo de
2000, el Panel produjo el “Fi-

nal Report of the UN Panel of
Experts on the Violation of

Security Council Sanctions
Against UNITA (52000/203)",
el cual, por primera vez,
explicitamente nombré los
paises, companias € indivi-
duos que estaban violando
las sanciones y la forma
exacta como llevaban a cabo
sus transacciones. En el pa-
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sado, la cultura diplomdtica
tradicional habia prevenido
tal franqueza en documen-
tos publicos oficiales y, en
este sentido, este reporte
puso al descubierto informa-
cion contundente que signi-
fic6 un gran avance para
lograr el cumplimiento de los
embargos.

Al nombrar y avergonzar a
paises y empresas que su-
puestamente se vanaglo-
riaban de mantener un buen
comportamiento en la comu-
nidad internacional, el Panel
de Expertos logro ejercer pre-
sion politica.

Sin embargo, lo anterior no
era suficiente para lograr re-
sultados concretos por parte
de los Estados. En ese senti-
do, en el mes de abril de 2000
el Consejo de Seguridad deci-
di6 establecer el Mecanismo
de Monitoreo de Sanciones
contra UNITA. Ademas de
identificar las redes de trafico
que violaban las sanciones,
el Mecanismo de Monitoreo
extenderia el alcance de sus
investigaciones; al carecer de
los poderes y procedimien-
tos del sector de justicia vy
policial tipicos de los Estzld()sj,
el Mecanismo ide6 una estra-
tegia basada en tres lineas de
accion: 1) establecié unos
estandares de legitimidad de
la informacién para que cons-
tituyeran pruebas validas en
sus alegatos contra Estados,

empresas e individuos; 2)
consigui6 la ayuda de Esta-
dos y organismos, como la
Interpol y
Mundial de Aduanas, para
que verificaran y facilitaran
informacion; y, 3) continua-
ron usando los buenos oficios
y la diplomacia para ejercer
presion y castigar a los acto-
res culpables, de acuerdo con
los marcos legales que ya
estuvieran a disposicion de
los Estados.

la Organizacion

El Panel de Expertos de 1999
que monitored la aplicacion
de sanciones contra UNITA
sirvi6 de modelo para otros
casos. De ahi en adelante, el
Secretariado General de
Naciones Unidas nombro Pa-
neles de Expertos para inves-
tigar el comercio de guerra
en Sierra Leona y la violacion
de sanciones en ese pais (ju-
lio de 2000), para Liberia (fe-
brero de 2002) y otro para
investigar la explotacion ile-
gal de recursos naturales en
la Republica Democritica del
Congo (julio de 2000).

Fortalezas, debilidades y retos del
régimen de sanciones

Los Paneles de Expertos tie-
nen dos grandes fortalezas:
la primera, su independen-
cia de la presion politica de
las grandes potencias senta-
das en el Consejo de Segu-
ridad y de otros Estados
miembros de la ONU, ya

que los expertos que com-
ponen estos Paneles son se-
leccionados y nombrados
por la Secretaria General -
la mas alta instancia de la

burocracia de Naciones Uni-
das- y no por el Consejo de
Seguridad; y la segunda, su
franqueza en los reportes,
los cuales contienen nom-
bres propios. El resultado de
este ejercicio ha sido evi-
dente: el comercio ilegal
que nutrid las guerras en
Angola y Sierra Leona dis-
minuyo6 considerablemente.
El trabajo de los Paneles
podria ser aun mas eficien-

te si tuvieran un personal de
asistencia y secretariado vy
los fondos necesarios para
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operar de forma continua.
Los Paneles se formaron con
no mas de diez expertos,
quienes viajaron a los luga-
res claves de Africa y otras
partes del mundo donde se
llevaban a cabo las violacio-
nes a los embargos, pero los
viajes, aunque duraron me-
nos de un ano, siempre
fueron costosos. Adicio-
nalmente, los Paneles no tu-
vieron una secretaria técni-
ca para ir recopilando la
informacion de manera sis-
tematica y evitar la duplica-
cion de visitas. El formato
bajo el cual continuarian tra-
bajando los Paneles de Ex-
pertos aun sigue en discu-
sion: unos Estados quieren
apoyar las investigaciones
independientes de los Pane-
les, mientras otros prefieren
controlar sus resultados, evi-
tando asi tomar responsabi-
lidad de su participacion en
la economia de guerra. Los
reportes, por ejemplo, han
puesto a los paises produc-
tores de armas ligeras en
posiciones bastante vergon-
zosas y dificiles de sostener
4 la hora de cumplir con las
normas internacionales. Sin
lugar a duda, el comercio
legal e ilegal de armas y la
ambigiiedad con que las po-
tencias mundiales han trata-
do se han convertido en uno
de los talones de Aquiles de
la comunidad internacional
para abordar la resolucion
de conflictos.
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El Comité Anti-Terrorista: Lecciones
y efectos en el tema de los
conflictos armados internos

En respuesta a los ataques
terroristas del 11 de septiem-
bre de 2001, el Consejo de
Seguridad de Naciones Uni-
das emitio la Resolucion 1373
(SC1373), mediante la cual se
establecieron guias especifi-
cas que describen el tipo de
conducta que se espera de
los Estados en la lucha con-
tra el terrorismo internacio-
nal. Estas guias contienen,
principalmente, requisitos
para frenar las finanzas del
terrorismo. La Resolucion
también alude a convencio-
nes internacionales aproba-
das en el pasado y que tocan
el tema de las finanzas del
terrorismo, y se jacta de
tener un mandato mds am-
bicioso que el de la Conven-
cion para la Supresion del
Financiamiento del Terroris-
mo de 1999, dado que fue
emitida en desarrollo del ca-
pitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, que apela
a la seguridad internacional
y hace que las medidas sean
obligatorias para todos los
Estados. Para monitorear el
cumplimiento de la Resolu-
ciéon 1373, el Consejo de
Seguridad cre6 el Comité
Anti-terrorista (CTC).

El tema del CTC es relevante
para la resolucion de conflic-

tos armados por dos razones.

Primero, es posible que las
herramientas y estrategias del
CTC y la Resolucion 1373 ten-
gan efectos paralelos sobre
las finanzas de los conflictos
armados puesto que, en ulti-
mas, atacan el mismo tipo de
actividades economicas como
el trafico de armas, el narco-
trafico, el lavado de dinero,
el crimen organizado transna-
cional y la falsificacion de
documentos. Cualquier es-
fuerzo que se realice para
que los Estados fortalezcan
sus capacidades de combatir
estos problemas servird tam-
bién para que usen las mis-
mas capacidades en el tema
de la resolucion de conflic-
tos. Segundo, varios elemen-
tos del esquema de trabajo
del CTC pueden replicarse
para el tema de los conflic-
tos armados. Antes que nada,
las medidas anti-terroristas
son obligatorias y los Estados
tienen que proveer la infor-
macion solicitada por el CTC,
lo que no sucede con las
medidas para cortar las finan-
zas de los conflictos armados.
Adicionalmente, el CTC se
convirtié en un nodo de coor-
dinacioén y facilitacion para la
cooperacion técnica interna-
cional en la implementacion
de medidas anti-terroristas,
algo que podria intentarse
para el tema de los conflic-
tos. En general, la creacion
de un comité de monitoreo
al mas alto nivel, con el res-
paldo politico de las poten-
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cias mundiales, los fondos
necesarios y la capacidad
administrativa para operar,
demuestra que si existen
métodos de monitoreo de
implementacion de medidas
de control a nivel global que
pueden funcionar.

Reflexion final: El papel de
las Naciones Unidas en la
regulacion de las
economias de guerra

La ONU es tan solo uno de
los tantos actores necesarios
para disenar e implementar
una regulacion efectiva de
aquellas actividades econo-
micas que promueven la vio-
lencia armada. Sin embargo,
dicha organizacion interna-
cional tiene capacidades
unicas para llevar a cabo
novedosas acciones que real-
mente impacten a los flujos
de dinero y armas que nutren
a los conflictos armados.

Primero, la ONU tiene sufi-
ciente poder de convocatoria
para conseguir la coopera-
cion de Estados claves que
estén involucrados directa o
indirectamente en un con-
flicto dado, o que puedan
participar diplomatica y eco-
nomicamente en los procesos
de paz.

Segundo, Por su potencial
politico y su abordaje del
tema de la paz, la ONU pue-
de coordinar una estrategia

verdaderamente integral que
esté compuesta tanto de po-
liticas de interdiccion (sancio-
nes economicas, regulacion),
como de la oferta de incenti-
VOs economicos positivos
para los grupos alzados en
armas que quieran participar
en un proceso de paz vy
desmovilizarse. '

Tercero, la ONU puede ha-
cer uso de la gran red de or-
ganismos que la componen
(UNDP, OCHA, UNDCP) y
que pueden unir y coordinar
sus esfuerzos para llevar a
cabo medidas de prevencion
de conflictos (promocion al
desarrollo econémico en
zonas vulnerables y estraté-
gicas, construccion de insti-
tuciones con valores demo-
craticos), manejo de conflicto
(reduccion de armas y dine-
ro, atencion a desplazados)
y proyectos de post-conflic-
to (programas de reinsercion
y de recuperacion economi-
ca). La ONU también puede
liderar una mayor coordina-
cion y cooperacion con el
Banco Mundial y los bancos
regionales.

Cuarto, la ONU también pue-
de potencializar la informa-
cion acerca de las zonas de
conflicto con el fin de per-
feccionar el conocimiento
que la comunidad interna-
cional tiene de estas regio-
nes y, de esta forma, poder

formular politicas mas acor-

des con las realidades de las
localidades afectadas por la
violencia.

Quinto, siendo el centro le-
gitimo de la formulacion de
leyes internacionales, la ONU
puede liderar la creacion de
un consenso politico alrede-
dor de la necesidad de pre-
venir y acabar los conflictos
armados internos y puede
asistir en la definicion de re-
glas claras para otras organi-
zaciones internacionales y
regionales, los Estados y las
empresas privadas que ac-
tian en zonas de conflicto.

Finalmente, la ONU puede li-
derar la interaccion estratégi-
ca entre ONGs, empresas
privadas y Estados para la for-
mulacion e implementacion
de sistemas de incentivos po-
sitivos y coercitivos que lle-
ven a los actores armados a
la participacion en procesos
de paz y, eventualmente, a su
rapida desmovilizacion.
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La China de Ayer y de Hoy:
Retos v Perspectivas

Henry E. Vargas Avila

Presentacion

ste articulo tiene la pre-
tension de mostrar las

‘ principales tendencias
culturales, religiosas y po-

liticas que desde la China cla-

sica han determinado, propiciado y
animado el desarrollo y evolucion del
imperio, la nacion y la republica chinas
hasta hoy.

Mas que una presentacion por periodos
-extensa y extenuante- se ha preferido
utilizar tendencias, movimientos y pro-
cesos, sin dejar de lado algunas fechas y
nombres definitivamente insoslayables en
una historia tan amplia y tan compleja.

El texto se divide en tres partes: La Chi-
na clasica, la China de hoy y una que
reune los retos y perspectivas.
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La China Clasica

“La China clasica en la que
radica nuestro punto de par-
tida, aquella que esta muy
lejos de haber desaparecido
totalmente, ha tardado mu-
cho en adquirir y precisar
sus rasgos originales. Su as-
pecto general es el de un
conjunto compacto que es-
capa a los acostumbrados
intentos de periodizacion. A
través de tantos siglos, a tra-
vés de una interminable su-
cesion de catastrofes y de
conquistas, parece que su
imagen permanece inmuta-
ble (...) La civilizacion chi-
na acumula sus experiencias,
va haciendo una seleccion
renovada continuamente en-
tre sus propias riquezas y
tendencias; por ultimo y con-
trariamente a la apariencias,
no esta cerrada al mundo
exterior...”

China nunca ha estado ce-
rrada, ni en los periodos ori-
ginarios, incluyendo los de
dominacion extranjera, es-
pecialmente si se trata de los
mongoles y manchus, ni
tampoco con las épocas de
vicisitudes y acontecimien-
tos de evolucion y desarro-
llo del mundo proximo vy
lejano.

Otra cosa muy distinta, es
su vocacion milenaria de im-
perio central? la cual se
construyo y se afianzo pre-

cisamente en funcion de su
entorno geografico, histori-
co y cultural.

Lo religioso

La base sobre la cual, lo reli-
gioso hubo de conformarse
en China esta construida por
el culto a los antepasados y
a las divinidades del suelo.
De ello se deriva la conside-
racion de tales antepasados
y divinidades como invento-
res o descubridores, bien
sean héroes, antepasados
miticos (nobles), pero ade-
mas dioses considerados
como héroes o patronos de
oficios. La preocupacion de
elevar a tal categoria (inven-
tores/descubridores) a unos
y otros se explica por la pre-
ocupacion de fundar histori-
camente los origenes mas
remotos de la cultura y el
pueblo chinos, en términos
miticos y religiosos.

' Ferdinand Braudel. Las civilizacio-
nes actuales. Rei, Mexico 1997, pas.
160.

? Vale recordar que en la formacion
de la conciencia histdrica europea,
hay un lugar clave, que consiste
precisamente en la adopcion de
una imagen idealizada del imperio
del centro, que al decir de Franke y
Trauzettel (1968) tuvo por interme-
diarios a los Jesuitas. H. Franke y R.
Trauzettel, Historia Universal, Vol.
19, siglo XXI, Madrid 1973

Junto a los antepasados, se
hallaban los dioses locales
(de la casa, las colinas y los
rios) en cuya cuspide se ubi-
caba al dios del suelo (el so-
berano tierra). También se
rendia culto al dios del cielo,
contraposicion esencial en la
mentalidad china, conforme

. se vera mas adelante.?

Al lado de los dioses y ante-
pasados “fundadores” apa-
recera mas tarde el confu-
cianismo, como sistema de
ordenacion intelectual, poli-
tica y social.

“El confucianismo no es sola-
mente un intento de explica-
cion racionalista del mundo,
sino también una moral, po-
litica y social y ademas una
verdadera religion, como ya
se ha dicho, o por lo menos
una actitud filosofica a la que
se acoplan tanto una cierta
religion como el escepticis-
mo e incluso el agnosticismo
mas sincero.”

La obra y la vida de Confucio,
en efecto, han significado una
contribucién fundamental
para la cultura china. Su épo-
ca expreso el transito de una
religiosidad mitica y magica
a una religiosidad racional.

Las fechas de su vida no pre-
cisadas se ubican entre los
anos 551y 479 a.C. y su méri-
to particular consistié en ex-
presar una é€tica individual y

personalizada junto a postu-
lados morales traducidos en
principios politicos: solo el
hombre noble debe gobernar;
la virtud se aprende
con el ejemplo; el sa-
ber, el conocimiento,
por tanto, preparan
para el gobierno y su
ejercicio debe ser
virtuoso. Lo decisivo
en este terreno con-
sistio en que Con-
fucio sometio a una
dura critica la mo-
narquia hereditaria,
al someter al gobier-
no a criterios €ticos,
morales y de saber y
conocimiento: cues-
tion decisivamente
revolucionaria.

mo y lejano.

Sin embargo, sus

ideas (no consigna-

das por €l en escri-

tos), fueron a partir de
entonces la expresion de
una clase de ilustrados, lla-
mados mandarines, quienes
representaban
un nuevo or-
den social y
politico consti-
tuido después
de la desinte-
gracion feudal;
se trata desde
luego de los

Juncionarios de una nueva

China’.

No obstante la pretension
confucianista de racionalizar
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China nunca ha estado cerrada,
ni en los periodos originarios,
incluyendo los de dominacion
extranjera, especialmente si se
trata de los mongoles y man-
chus, ni tampoco con las épo-
cas de vicisitudes y aconte-
cimientos de evolucion y

desarrollo del mundo proxi-

" Se alude al Yin/yang, principios
opuestos y existentes sucesivamen-
te (no simultdneos) y que corres-
ponden al cielo/
tierra, a la noche y
el dia, a lo mas-
culino y femeni-
no, etc.

4 Braudel, op. cit,
pag. 163

* Saber y conocimiento ligados a la
ensefanza y el aprendizaje riguroso
de los cinco libros clasicos: muta-
ciones, odas, documentos, prima-
veras y otonos.
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el pensamiento y las explica-
ciones del mundo hay un res-
peto por el sentido general
de la tradicion, como se ve
en el llamado “conjunto de
imdgenes contrastadas™ Yin
que define las sombras, el
tiempo lluvioso, al invierno,
a lo femenino, lo pasivo y el
yang, al sol, la luz, el tiempo
seco, el verano, lo masculi-
no, lo activo. Todo ocurre
sucesivamente, ambos prin-
cipios no son simultaneos, su
alternancia ocurre indefinida-
mente, regulando los avata-
res y acontecimientos de la
naturaleza. Hay por tanto,
una integracion de lo popu-
lar tradicional que es util para
la doctrina confucianista,
pues de alli deriva la regla de
vida y la moral que defiende

el orden y la jerarquia socia-
les y del Estado y que atacan
la anarquia en todos los Or-
denes.

La virtud del principe es
como el viento; la del pue-
blo como la hierba; cuando
aquel sopla, ésta se inclina;
la virtud cardinal del subdito
es pues la obediencia. Es en
suma, el poderoso refuerzo
del que precisa la carta de los
letrados, a la cual Confucio
mismo pertenecia.

El taoismo aparece de mane-
ra mas o menos simultinea
respecto del confucianismo y
consistia en una busqueda
mistica y en una religion in-
dividual de salvacion. En su
forma popular estd ligado a

la existencia tan apreciada e
importante en China de so-
ciedades secretas.’

Su origen se liga a las ense-
nanzas del maestro Lao-tse,
quien vivio en el siglo VIl a.C.
cuya doctrina quedo consig-
nada en el libro Tao-Te-
ching, atribuido a Lao-Tzu.
En él Confucio y sus segui-

* Por ejemplo durante y después de
la guerra del opio (1840-42) las
sociedades secretas tuvieron un
papel muy importante. La secta
“Loto blanco” organizé y dirigié en
1775 un alzamiento popular contra
la burocracia que se enriquecia con
el contrabando de opio. Igual ocu-
rrio en 1817 con las sectas “Orden
celeste” y “sociedad trinitaria”.

dores no quedan bien libra-
dos. El taoismo anhela la ar-
monia entre los hombres y
entre éstos y el todo. “Por
tanto, el taoismo es abierta-
mente antiautoritario, anties-
tatal, incluso andrquico™.

Es la busqueda de lo absolu-
to, de la felicidad y el per-
feccionamiento espiritual,
también del cuerpo-gracias a
una serie de procedimientos
que prolongarian la vida,
purificarian y aligerarian el
cuerpo: gimnasia respiratoria,
régimen dietético, alquimia.

Este conjunto espiritual,
calé hondamente en la cul-
tura china, al punto que su
idealizacion ha traspasado
sus fronteras y ha permane-
cido en la mentalidad de su
pueblo.

Finalmente, encontramos en
este breve recorrido al budis-
mo, religion que llegé a Chi-
na procedente de la India y
del Asia Central. Ella también
encontro rasgos comunes con
el pensamiento chino y se
transformo al entrar en con-
tacto con sus habitantes.

Recordemos que el budismo
se formé en la India entre los
siglos VIy vV a.C. y se expan-
di6 y adquiri6 esplendor du-
rante la época del emperador
Asoka (273-236 a.C.) y arri-
baria a China durante el im-
perio Han en el primer siglo

de nuestra era (desde el Asia
Central, por el mar y los ca-
minos del Yunnan).

La religion budista
ensena que los hom-
bres renacen en otros,
después de su muer-
te, y que su nueva
existencia depende
de las acciones rea-
lizadas en la vida an-
terior. Felicidad y
dolor son alternati-
vas extremas a las
cuales se vera some-
tido quien abrace o
aborrezca la virtud.
La Unica posibilidad
para llegar al “nirvana” (es-
tado ideal, por fuera de la
rueda de la reencarnacion)
es entonces el camino ascen-
dente hacia el perfeccio-
namiento, buscando la feli-
cidad y alejandose del dolor.

Conviene precisar que el
éxito del budismo, ajeno en
principio al espiritu chino,
se explica se-
gun Braudel,
por un malen-
tendido. En
efecto, el bu-
dismo se cre-
yoO equivoca-
damente era
una variedad
del taoismo, pues ambas
predican la salvacion y las
practicas contemplativas. De
tal manera que la ilumina-
cion budista se oriento a la
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La virtud del principe es como el
viento; la del pueblo como la hier-
ba; cuando aquel sopla, ésta se in-
clina; la virtud cardinal del subdi-
to es pues la obediencia. Es en
suma, el poderoso refuerzo del que
precisa la carta de los letrados, a la

cual Confucio mismo pertenecia.

union con el tao y el nirva-
na se tradujo con un signi-
ficado idéntico a la morada
inmortal.

“En realidad el taoismo y el
budismo son profundamen-
te opuestos. El uno aspira a
conseguir la droga de la in-
mortalidad, la no destruc-
cion del cuerpo. El otro
considera al
cuerpo como
una cadena im-
puesta a los
hombres a cau-
sa de su imper-
feccion y que
ni siquiera tie-

ne una existen-
cia real...”.®

' Franke y Trauzettel, op.cit, P4g. 53

’ Braudel, op. cit, pag 169
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Cudl es el significado de esta

amalgama de principios vy
mandatos, de practicas y ri-
tuales para la China de hoy?
Lo primero es subrayar que
dioses, héroes y antepasados
fundadores, taoismo, confu-
cianismo y budismo nunca
se excluyeron; se anadieron
y se mezclaron en una fusion
especialmente llamativa y de
larga duracion. Lo religioso
en la China no significa ni
expresa a ninguna de ellos;
mas bien las representa a to-
das. De alli la complejidad
de su mentalidad, de su que-
hacer, de su decir y de su
accion.
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Lo politico

El andlisis de la continuidad
y el equilibrio de la sociedad
china dentro de un gran es-
pacio politico y geogrifico,
remite necesariamente a los
conceptos de monarquia im-
perial y al de cuerpo de fun-
cionarios letrados; esto es, los
mandarines.

Mds alla de la preocupacion
constante de la historiografia
china por mantener intactos
y sin aparentes rupturas la
sucesion de gobernantes des-
de sus origenes hasta el siglo
XX, hay un consenso en tor-

no a aceptar que la monar-
quia china tiene cuatro mil
anos de historia con 22 di-
nastias sucesivas.

Con todo es importante su-
brayar que contra el querer
oficial, ha habido grandes
convulsiones, interrupciones,
desordenes e imposturas;
adicionalmente que la insti-
tucion imperial existe a par-
tir del “primer emperador” de
los ts’in che huang-ti (211-
206 a.C.), la cual fue conti-
nuada durante la dinastia Han
(206-a.C.-220 d.C.). La “con-
tinuidad” habria de llevar-
nos hasta los anos 1911 vy
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1912, fechas en las cuales se
fija la caida de la dinastia de
los Manchus. Se trata por
tanto, segin Braudel, de un
rasgo de larga duracion, de
un eje alrededor del cual ha
girado la historia china du-
rante siglos”.

Asi, la accion del emperador
en lo temporal y en lo sagra-
do es indisoluble, su rétulo no
es laico. A diferencia del ori-
gen divino de los reyes en oc-
cidente, la de China no se
considera tal. Y ello es asi por-
que el emperador es el verda-
dero hijo del cielo, y gobierna
en consideracion de un con-
trato, dada su virtud. Y los de-
sastres naturales y/o sociales
sefalan una ruptura de aquel,
dada la pérdida de virtud por
parte del emperador.’

De tal manera que el cambio
de emperador se explica
COmMO una sucesion inevita-
ble, que legitima al sucesor
en tanto ha tenido la fuerza
para acceder al poder con el
favor del cielo.

Esa monarquia ha sido capaz
de coexistir con la moderni-
dad de un cuerpo de funcio-
narios letrados: los manda-
rines. Ellos son el conjunto de
altos funcionarios selecciona-
dos mediante complejos con-
cursos (recuérdese el estudio
y eénsenanza de los cinco li-
bros clasicos) y encargados de
administrar, planificar y ejecu-

tar los numerosos asuntos del
estado. No son por consi-
guiente, una casta cerrada, a
la cual se pertenece por he-
rencia, sino que es
“abierta” y se accede
a ella por méritos.

Los mandarines se-
gin la comparacion
de Etienne Balazs,
serian los tecnocratas
de las sociedades in-
dustriales. En tanto
representantes de un
estado fuerte,
intervencionistas, efi-
caces, eficientes, pro-
ductivos y orientados
seglin un raciona-
lismo ligado a reali-
zaciones y obtencion
de metas.

son
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Asi, la accion del emperador en lo
temporal y en lo sagrado es indi-
soluble, su rotulo no es laico. A
diferencia del origen divino de los
reyes en occidente, la de China no
se considera tal. Y ello es asi por-
que el emperador es el verdadero
hijo del cielo, y gobierna en con-
sideracion de un contrato dada su
virtud. Y los desastres naturales y/

o sociales sefialan una ruptura de

aquel, dada la pérdida de virtud

“Los mandarines tie-
nen en comun con
ellos:

1. Como en el caso de los tec-
nocratas, sus derechos so-
ciales y su
extraordina-
rio prestigio
provienen
de sus titu-
los intelec-
tuales.

!\)

Como ellos,

constituyen una capa infi-
ma en cuanto a numero,
omnipotente en lo que res-
pecta a fuerza, influencia,
posicion y prestigio.

por parte del emperador®.

3. Como cllos,
solo tienen un
oficio: gober-
nar y dirigir”.*
Estos rasgos
no desapare-
cen en la historia china; in-

’ Braudel, op. cit, pag. 171.

" loidem, pasg. 173
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cluso hoy hay un reconoci-
miento muy fuerte de su pa-
pel y de su estatus. Es
posible que su estructura, su
inspiracion y funcionamien-
to no sean exclusivos de la
cultura china (recordemos el

trabajo de Max Weber acer-
ca de la burocracia), pero €s
innegable que su desarrollo
y perfil anclan definitiva-
mente en una mentalidad

particularisima, animada vy
constituida por principios re-
ligiosos y culturales genuina-
mente chinos.

Las tareas del mandarin, son
las de gobernar, y gobernar
bien: en el campo de la jus-
ticia, en lo relacionado con

impuestos, en las activida-
des de policia y las ope-
raciones militares, en las
tareas de produccion-distri-
bucion y en el mantenimien-
to de la disciplina.

Su actividad se funda en la
jerarquia como principio en
el orden publico, en la moral
y en la ética confucianas.

Lo econdmico y social

Si lo religioso fundamento lo

politico y le permitio elaborar
y mantener estructuras rigi-
das, permanentes e inmodi-
ficables, se puede decir lo
mismo de lo economico y
social. Su evolucion ha sido
por tanto, lenta e impercep-
tible y su caracter inmo-

dificable y relativo. Se trata
de una sociedad fundamen-
talmente agricola y campesi-
na; una sociedad pobre que
no esta relacionada directa-
mente ni con el emperador
(no se le ve), ni con los pro-
pietarios ricos; apenas si se
vincula con sus administrado-
res, a quienes odia y con los
grandes funcionarios (man-
darines) a quienes teme.

Es, segin Braudel, una socie-
dad al mismo tiempo patriar-
cal, esclavista, campesina y
moderna (lejos del modelo
occidental).

“Patriarcal en razon de sus
poderosos linajes, del imper-
turbable culto que rinde a sus
antepasados... esclavista en
el sentido que existe la es-
clavitud, aunque no sea una
de sus articulaciones funda-
mentales. La esclavitud es la
forma espontinea de una
miseria sin solucion y de una
inexorable superpoblacion...
se venden a si mismos y a
sus hijos (hasta 1908) ...""

Sobre la economia de la Chi-
na clasica, es posible afirmar
que su evolucion fue poca,
incluso que involuciond en

ocasiones.

Si el paradigma que permitio
a occidente superar el feuda-

lbidem, pag. 175y 176.

lismo, fue la aparicion del
comercio, 1a urbanizacion, las
ferias y mercados, entonces
podemos admitir que en Chi-
na, estos rasgos fueron débi-
les e incluso ausentes hasta
el siglo XVIII. No hay ciuda-
des libres, tampoco comer-
ciantes, ni afan de lucro;
hermetismo, cierres circun-
dantes y aislamiento.

Su descomunal extension vy
su compleja geografia com-
pletan un panorama que solo
serd roto con cafones por
ingleses, portugueses y ho-
landeses, pero que con ante-
rioridad los japoneses habian
sacudido.

Hay que matizar sin embar-
go que la conquista Mongol
(1240-1340), habia abierto el
mar y el desierto. Es la épo-
ca en que Marco Polo visito
al Kublai Kan. Esta China,
afirma Braudel, estuvo llama-
da a conocer una prosperi-
dad indudable al ser abaste-
cida en moneda de plata por
occidente (en China tenia
mayor valor ésta que el oro).
E incluso en cierto momento
conoci6 el desarrollo del pa-
pel moneda. Pero esto durd
poco. En efecto, la revolucion
nacional de los Ming, que ex-
pulsa a los mongoles e inau-
gura la conquista Manchq,
cerrd ambas puertas (1368),
reabiertas por éstos nueva-
n}cn[c en los siglos XVII y
XVIII. Ocupan entonces el
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Caspio y el Tibet, y mas alla
de Manchuria, Siberia hasta
el Amur.

Sobre su poblacion,
algunos (Braudel
entre ellos) la con-
sideran un factor
que habria obsta- Las tareas del mandarin, son las
culizado su desarro- de gobernar, y gobernar bien:
llo (bloqueo de la '
técnica por la abun-
dancia de mano de
obra). Actualmente

ella parece ser un

en el campo de la justicia, en
lo relacionado con impuestos,

‘ en las actividades de policia y
factor determinante
para lograrlo; per- las operaciones militares, en
manece con todo, la 7
o - las tareas de produccion-distri-
cuestion pragmatica
de la alimentacion,
el empleo y las co-
berturas sociales,
retos indiscutibles
que analizaremos en

bucion y en el mantenimiento

de la disciplina.

la China de hoy.

. L. ron sus cxp()rt;tci()ncs d(:‘
El siglo XIX y los inicios del
siglo XX

opio a China.

El impacto real de tales ex-
Las guerras del opio portaciones radicaba en el
contrabando y
en el consi-
guiente desan-
ore fiscal lo
mismo que el
en crecimiento
de la corrup-
cion entre la

Los ingleses
establecidos
en Canton des-
de 1786, mo-
nopolizaron a
través de la
compania de
las Indias O-

burocracia. La pugna enton-
rientales el comercio con ces gird alrededor de su le-
(‘Jllma. La balanza comercial  galizacion o su prohibicion.
favorable a ésta ultima co- El asunto termino en un en-
menzo a desequilibrarse  frentamiento con los ingleses

cuando los ingleses amplia- en el cual los chinos lleva-

@——-



ron la peor parte. China tuvo
que ceder Hong Kong, pa-
gar indemnizaciones de gue-
rra, abrir en Fu-chou, Amoy,
Shangai y Ning-po, puertos
al comercio exterior, aplicar
tasas aduaneras fijas y abo-
lir el monopolio comercial.

El tratado posterior de Hu-
men (1843) aseguro para In-
glaterra la clausula de nacion
mas favorecida'.

Los T ai-p ing

La revolucion de los T ai-
p ing no fue otra cosa que el
preludio del fin de la débil
dominacion Manchu. Prelu-
dio que marco la ruptura de

34

los chinos con aquellos en la
cispide de la monarquia.

En 1850 ocurrio una gran su-
blevacion como expresion
del debilitamiento Manchu,
en Kuangsi, lo que dio lu-
gar a la fundacion de un es-
tado propio: el reino celes-
te de la paz universal:
T ai-p ing 1 ien-Ruo; su ca-
racter: Teocratico con idea-
les cristianos, taoistas y
budistas, preconizando una
idea de igualdad. La fusion
de lo politico, militar y so-
cial era genuinamente chi-
na. Su reforma agraria (abo-
licion de la propiedad sobre
la tierra) no fue acogida por
pequenos y mediano pro-

pietarios, con lo cual su fra-
caso estaba decidido.

Las potencias coloniales en China

La intensa disparidad y riva-
lidad de intereses entre las
potencias de occidentes, ex-
plico la intervencion de €s-
tas en China. Es asi como la
guerra del opio, ya habia evi-
denciado el interés y la ma-
terializacion de los propositos
ingleses en esos territorios.
En alguna medida, la primera
guerra del opio, se constituyo
en el modelo de relaciones
de China con las naciones in-
dustriales. Ya en 1844, apar-
te los logros ingleses, China
tuvo que suscribir tratados

con Estados Unidos, Francia
y Bélgica.

La segunda guerra del opio
(1850) significo la apertura de
diez puertos mds, algunos en
Formosa, que permitieron la
entrada de misiones protes-
tantes y catolicas, al tiempo
que se otorg6 libertad de es-
tablecimiento para comer-
ciantes extranjeros, pago de
indemnizaciones y clausulas
renovadas de nacion mas fa-
vorecida (a Inglaterra y Fran-
cia y unos dias después a
Rusia y E. U.).

El resultado no podia ser otro
que el desvirtuar -por la via
de los canones- el pretendi-
do aislamiento chino.

En 1860 los rusos fundan
Vladivostok y en 1882 (trata-
do de San Petersburgo), se
restituye el Ilia chino, previo
pago de indemnizaciones.

En 1870 los franceses se ha-
bian establecido en Annam v

& AQui comenzaria el periodo de-
nominado como la “época de los
tratados desiguales” iniciado con
el de Nankin mediante el cual se

abren los cinco puertos sefialados
mas arriba.

13 1
En realidad se tratd de |a
formalizacién de un hecho de

facto: la ocupacién de Macao por
Portugal en 1557

en 1874 suscriben en Saigon
el tratado que consagro su
protectorado; se hicieron
otras concesiones como:
Macao a Portugal en
1887"; ocupacion de
Tsingtao por Alema-
nia en 1897; arrien-
do por 99 anos de
Kiautschau por Ale-
mania en 1897; Port
Arthur y Dalni a Ru-
sia en 1898; Wei-Hai-
wei en Shangai a
Inglaterra en el mis-
mo ano y Kuang-
Chouwan a Francia.
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La segunda guerra del opio (1850)
significo la apertura de diez puer-
tos mas, algunos en Formosa, que
permitieron la entrada de misiones
protestantes y catolicas, al tiempo

que se otorgo libertad de estable-

cimiento para comerciantes extran-

A pesar de todo ello
y en especial a la
consolidacion de ver-
daderos enclaves,
nunca hubo inter-
cambio ni sintesis
con los chinos, quie-
nes los percibieron
siempre como intru-
sos, cuya expulsion
se convertia rapida-
mente en una cuestion (de-
ber) nacional.

A todo lo an-
terior es preci-
so agregar la
catastrofe que
significoé para
China capitu-
lar, casi sin lu-
char, ante el Japon (abril de
1895 - Paz de Shimonoseki)
y en virtud de la cual China
debi6 reconocer la indepen-
dencia de Corea, ceder al Ja-

jeros, pago de indemnizaciones y
clausulas renovadas de nacion mas
favorecida (a Inglaterra y Franciay

unos dias después a Rusia y E. U.).

pon la Penin-
sula de Liao-
tung, asi como
Formosa y las
Islas Pescado-
res, a abrir nuevos puertos
donde los japoneses erigieron
industrias propias y a pagar
mas de 200 millones de dola-
res de plata en indemni-
zaciones.
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“La catastrofica derrota era es-
pecialmente humillante para
China por habérsela inflin-
gido una potencia asiatica. En
materia de politica interna,
fue funesta para quienes es-
peraron complacientes una

rapida occidentalizacion”™.™

El fin del imperio

Con el telon de fondo cons-
tituido por la masiva intromi-
sion y dominio de occidente
y del Japon en China, agra-
vado atn mas por el fracaso
de modernizarse y superar la
crisis, aparecio en escena el
primer movimiento verdade-
ramente revolucionario.

Dicho movimiento estuvo li-
gado fuertemente al nombre
del médico Sun Yat-sen
(1866-1925), quien desde
Tokio fundo la Liga Republi-
cana, de gran acogida en Chi-
na, al punto de significar la
caida de la dinastia Manchu
en 1911 y la llegada de Sun
Yat-sen al poder como diri-
gente del primer gobierno re-
publicano.

" Franke y Trauzettel, op. cit, pas.
319.

" Dicen textualmente: “La gran tradi-
cién del confucianismo, que siem-
pre suavizo las contradicciones en
lugar de llevarlas a sus Ultimas con-
secuencias, se habia seguido una
vez mas... la ultima (...)", pag. 328.

Pronto habria de ser reem-
plazado por el general Yuan
Che-kai quien aboli6 la
constitucion de 1912 y con
ello sobrevino un caos ge-
neralizado. Posteriormente,
el mismo Sun Yat-sen, exi-
liado, funda el Kuo Min-tang
(partido de la revolucion).

El 12 de febrero de 1912, el
gobierno Manchu promulgo
el edicto de abdicacion del
emperador. El retiro de Sun
Yat-sen, con el propdsito de
evitar una guerra civil,
expresa segun Franke vy
Trauzettel, el espiritu con-
fucianista renovado®.

Agregan mas adelante que
la revolucion de 1911, fue
€n esencia un proceso in-
concluso... que dirigido
contra la dinastia Manchu,
encubrio los conflictos inter-
nos y sociales. No obstante,
se allan6 el camino para la
gestacion y el desarrollo de

“Es posible objetar que quiza sean
tales conflictos y contradicciones
(p. ¢j. La revolucion cultural v el
enfrentamiento de la izquierda y la
derecha dentro del PCCH) los que
pudieran ilustrar mejor el legsado; no
obstante la validez de aquella, el
sentido y limitaciones de este arti-
culo restringen un anélisis en ese
terreno.

o
Braudel, op. cit, p4g. 191

una genuina y total revolu-
cion: la de 1949.

El legado de la tradicion y la
revolucion de 1949

Sin detallar las circunstan-
cias, desarrollos y tropiezos
de la revolucion comunista
de 1949, interesa precisar
aqui los rasgos que en su
avance y consolidacion
podemos registrar como
continuacion y mutacion
aparente de algunas carac-
teristicas propias de la cul-
tura china, ya senaladas
antes, y que constituyen lo
que denominamos el lega-
do de la tradicion a la revo-
lucion, a sus orientadores,
mas alla de los conflictos y
contradicciones ocurridos
durante mas de 50 anos.'’

Las profundas transforma-
ciones que la revolucion co-
munista ha generado en
China, no son sin embargo
ajenas al nacionalismo y al
acervo cultu-

ral que desde

la republica

fundada por
Sun Yat-sen,
se hallaban
fuertemente
exacerbadas,
en particular
por el cardcter humillante de
la época de los tratados
desiguales. Se trataba en-
tonces, del resurgimiento de
una cultura milenaria que ja-
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mas se integrd con los in-
vasores (ni Mongoles, ni
Manchus u occidentales) y
que ademads aplico minucio-
samente principios religio-
sos que han amalgamado
corrientes tan diversas como
las analizadas al comienzo
de este texto.

Se trata de un orgullo na-
cional, que expresa mejor
un apego cultural, una sin-
tesis entre lo antiguo y lo
contemporaneo. La China
de hoy en algunas zonas vy
en algunos sentidos tan
“nueva” en apariencia, es el
resultado de un devenir lle-
no de cambios (mutaciones)
que hunden sus raices en su
largo pasado, al cual dificil-
mente se podria renunciar.

De ello se deriva la conside-
racion china de constituirse
en una gran potencia y gran
civilizacion, profunda con-
fianza en su superioridad
sobre el resto del universo,
en la primacia
de su civiliza-
cion, fuera de
la cual no ha-
bria mas que
barbarie.

“El nacionalis-
mo actual virulento, exacerba-
do es, ante todo, una revan-
cha, una firme decision de
convertirse en una gran na-

.

cion, la gran nacion”” adn a

costa de muchos sacrificios,
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giros y reacomodamientos:
industrializacion, pragmatismo,
austeridad general, conserva-
durismo y realismo.

Rasgo singular es la perma-
nencia de la gran tradicion
burocratica del imperio mile-
nario; sus altos funcionarios
recuerdan la figura del man-
darinato (intelligentsia rigida
y eficiente), que en todo caso,
ha variado sus maneras de
gestion, acomoddandose a los
retos que plantea el desarro-
llo econémico y social.

Desde este punto de vista se
entiende con claridad, la
definitiva adopcion de la
politica interior china, a me-
diados de los anos 70, una
vez Deng-Xiaoping se impu-
so ampliamente en la direc-
cioén y en el poder politico:
los 8 puntos que su progra-
ma contenia, enumerados a
continuacion, permiten arti-
cular y hacer comprensible
aquello que habremos de
denominar los retos y pers-
pectivas del desarrollo so-
cio-econdémico y las rela-
ciones internacionales de
China mas alla del ano 2002.

Tales puntos eran:

1. Politica salarial diferen-
cial, segun rendimiento ¢
incentivos materiales.

2. Politica de gestion indus-

trial: reestablecimiento
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de la direccion individual

de empresas.

Politica de desarrollo in-
dustrial: amplia apertura
a la importacion de tec-
nologia industrial.

Politica de distribucion:
Introduccion de elemen-
tos de la economia de
mercado y la supresion
de la fijacion centraliza-
da de precios.

Politica social: para el
campo, la disminucion del
nivel de colectivizacion y
la ampliacion del margen
de iniciativa individual de
los campesinos.

Politica educativa: Clara
prioridad de la formacion
especializada sobre el
adoctrinamiento politico
y el desmantelamiento to-
tal de las doctrinas de la
“Revolucion Cultural”
Politica cultural: Tolerancia
de estilos y autorizacion de
la literatura y la musica oc-
cidentales y sobre todo el
regreso triunfal del arte tra-
dicional chino.

. Politica de seguridad
interna: Implacable re-
presion de opiniones
discrepantes y el control
estricto de la poblacion,
con la accion de la poli-
cia secreta.

Retos y Perspectivas (China
2003-2004)"

Panorama global

En noviembre de 2002 Hu

Jintao llego a la Secretaria Ge-

neral del Partido Comunista
Chino (PCCH). Sin embargo
los cambios estaran acompa-
nados de obsticulos debido
a las tensiones que acompa-
faran la continuacion de la
influencia del presidente
Jiang Zemin.

Con un déficit fiscal ron-
dando el 0.7% del Producto
Interno Bruto en 1997,y es-
timado en 3.2% en 2002, el
cual puede llegar al 3% en
el periodo considerado
(2003-2004).

Con base en cifras oficiales
la economia china puede cre-
cer entre un 7 y un 8%. Des-
pués de caer 0.8% en 2002,
los precios al consumidor
pueden elevarse un 0.2% ¢en
2003 y 1% en 2004. El supe-
ravit en cuenta corriente pue-
de caer de un estimado de

" para la elaboracion de esta terce-
ra parte se han tenido en cuents,
de manera fundamental, los repor-
tes de The Economist Intelligence
Unit correspondientes a: Country
profile 2002 -China- y Country
Report -China- ambos publicados
en diciembre de 2002, en el Reino
Unido

US$28 billones en 2002 a
US$12 billones en 2004.
Mientras Jiang Zemin ha re-
nunciado como secretario
general, sus protegidos per-
sonales han sido promovidos.
Sin embargo no todos son sus
aliados, en especial Hu Jintao
(vicepresidente y miembro de
politburé) y Wen Jiabao pro-
bablemente el proximo pre-
mier. La tension resultante
puede socavar la unidad al
interior del partido.

En el plano econdmico, el
reciente congreso respaldo
ideol6gicamente al sector
privado. Subrayando ademas
algunas de las etapas que
promoveran el desarrollo del
sector no estatal tales como
la reforma a las tasas de in-
terés. Todas esas iniciativas
han sido recibidas muy bien
por el sector privado; recuér-
dese que China necesita
generar empleo a fin de sos-
tener los niveles de creci-
miento econémico.

Los cambios en la burocracia
estatal no quedaran definidos
hasta la celebracion del con-
greso nacional popular en
marzo de 2003. En tal oca-
sion es probable que Jiang
Zemin se retire como presi-
dente y sea reemplazado por
Hu Jintao.

Igualmente el premier Zhu
Rongji considerado como de
la tercera generacion, segu-

ramente se retire de su car-
go, en favor de su protegido
Wen Jiaobao, recientemente
promovido al tercer lugar en
la jerarquia en el
marco del reciente
congreso del partido.

China tiene una lar-
ga y duradera histo-
ria de “gobierno por
el hombre”. El poder
politico continua
pues, siendo depen-
diente del ejercicio
de influencias infor-
males, como del res-
paldo de posiciones
formales dentro de
la burocracia.

entre un
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Con base en cifras oficiales la

economia china puede crecer

-

y un 8%. Después

de caer 0.8% en 2002, los pre-
cios al consumidor pueden ele-
varse un 0.2% en 2003y 1% e'n
2004. El superavit en cuenta

corriente puede caer de un es-

timado de US$28 billones en

En consecuencia la
“cuarta generacion” y
sus lideres necesita-
ran trabajar fuerte en
los proximos dos anos a fin
de lograr construir y consoli-
dad sus bases de poder per-
sonal.

Por ejemplo
Hu Jintao, pue-
de encontrar
soporte en una
credencial po-
litica clave:
haber sido con-
siderado como
un futuro lider
central por el patriarca Den
Xiaoping, mientras que Wen

Jiabao es visto como prote-

gido del saliente premier
Zhue Rongji.

2002 a US$12 billones en 2004.

Sin embargo Deng esta muer-
to y ain mas,
algunos de la
tercerd genc-
racion, espe-
cialmente Zhu
se mantienen
como figuras
importantes,
todo lo cual evidencia que
probablemente haya cam-
bios durante los proximos
dos anos, en la perspectiva
de reacomodar los liderazgos
y Sus cimientos.
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En el campo de las relacio-
nes internacionales, el mas
importante asunto sera sin
dudas el que tiene que ver
con los Estados Unidos. Las
relaciones entre ambos han
mejorado recientemente.
China, por ejemplo, ha pro-
mulgado normas para la ex-
portacion de tecnologia de
misiles y ha suavizado len-
tamente su posicion respecto
al Tibet y a Taiwdn. Estados
Unidos, por su parte, ha de-
nominado como terroristas
a los grupos que buscan su
independencia en la region
del oeste chino y al movi-
miento islamico del Turkes-
tan Oriental.

No es posible soslayar que
el mantenimiento de buenas
relaciones con Estados Uni-
dos, ha sido un factor clave
para el mantenimiento del
poder por parte de Zeming,
mientras que Bush también
ha sido habil al intentar ob-
tener cierta aquiescencia por
parte de China en la cues-
tion del cambio de régimen
en Irak.

En sintesis, es posible afirmar
que las relaciones entre am-
bos mejorarin en el perfodo
estimado.

Se prevé que los cambios
generacionales y de lide-
razgo, pueden no generar
cambios sustanciales en las
politicas y en particular en
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su formulacion, a proposito
de la direccion de la econo-
mia. Ello debido fundamen-
talmente a que los lideres
“salientes” mantienen in-
fluencia, pero ademas por-
que las preferencias de la
nueva generacion, en temas
como la reforma agraria y la
busqueda de equilibrio y
bienestar entre el explosivo
oeste y las prosperas zonas
del este, se habian refleja-
do ya incluso antes del re-
ciente congreso del partido.

Los nuevos lideres tampoco
optardn por el abandono de
los comités de gobierno, con
lo cual aseguran que el sec-
tor publico siga jugando un
papel clave en la economia
domeéstica. Continuaran como
sus predecesores, en el es-
fuerzo de hacer mas eficien-
te el sector estatal. Ademas
continuardan impulsando po-
liticas iniciadas por Jiang para
elevar ain mds la actividad
del sector privado.

Cabe recordar que en el seno
del décimo sexto congreso,
Jiang enfatizo la aceptacion
de tal sector.

En materia de politica fiscal,
el déficit del gobierno cen-
tral que rondaba el 0.7 del
PIB en 1997, ha sido estima-
do en un 3.2% en el 2002 y
puede llegar al 3% en el pe-
riodo 2003-2004. El déficit se
ha ampliado en atencion a

que el gobierno ha elevado
el gasto publico procurando
mantener el crecimiento eco-
nomico alrededor del 7'y 8%
anual.

No parece posible, por tanto,
reducir el déficit teniendo en
cuenta las proyecciones de
crecimiento."”

El escenario Politico

Aparte de los elementos ya
considerados, debemos men-
cionar que ademds del po-
der politico mantenido -a
través de la promocion de
sus protegidos- Jiang Zemin
hizo uso de la manipulacion
para mantener su propia fi-
losofia politica, 1a teoria de
las tres representaciones ins-
talada en la constitucion del
partido como guifa ideologi-
ca. Ella establece que el par-
tido representa la principal
de las fuerzas productivas, la
mas avanzada cultura y el
fundamental interés del pue-
blo; lo cual significa que tie-
ne dentro del partido el
mismo estatus que el Marxis-
mo-Leninismo, el pensa-
miento Mao Zedong vy la
teoria de Deng Xiaoping.
(ver programa de 1976). Una
interpretacion cuidadosa evi-
dencia que el sector privado
es la mas importante fuerza
productiva en China.

Ello también se sustenta con
el pronunciamiento hecho,

V’G’flﬂh teh ',fia
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por Zemin, en el ya aludido
décimosexto congreso, en el
sentido de que el trabajo en
el sector privado y las em-
presas con inversion extran-
jera, han construido todas
ellas la causa del socialismo
con caracteristicas chinas.

Sin embargo, no todo queda
a salvo con la gimnasia ideo-
l6gica de Zemin, pues exis-
ten opositores dentro del
partido.

El éxito aparente de la cum-
bre realizada en octubre de
2002, entre Zemin y Bush,
sugiere a los observadores
que las relaciones entre am-
bas partes han madurado y
tienden a ser mas estables, si
nos atenemos a la normativa
sobre exportacion de tecno-
logia de misiles y a las res-
tricciones a la venta de armas
e insumos quimicos para ar-
mamentos por parte de Chi-
na y la reciprocidad ya
enunciada por el lado norte-
americano.

L/ Para the Economist Intelligence
Unit, las cifras de algunos
indicadores chinos son sospecho-
sas. Por ejemplo el PIB nunca difiere
al final de las cifras anunciadas por
el gobierno comenzando el afio.
Igual sucederia con el crecimiento
en el consumo de energfa, creci-
miento del empleo urbano e infla-
cién de los precios al consumidor.

La creacion de mas vinculos
pueden ser desarrollados
respecto del Tibet y Taiwan.
En septiembre de 2002, re-
presentantes del Dalai Lama
visitaron Beijing y Tibet don-
de se reunieron con funcio-
narios chinos. Este fue el
primer contacto directo en-
tre autoridades chinas y el
gobierno tibetano en el exi-
lio desde 1993. Portavoces
del gobierno tibetano en
Dharamsala (India) califica-
ron el encuentro como fran-
co y de cordial atmodsfera. La
visita habria creado un nue-
vo capitulo en las relaciones
tibetanas con China.

La politica respecto a Taiwan
también parece haber cam-
biado significativamente. La
reunion de periodistas taiwa-
neses en Beijing en octubre
pasado con uno de los vice-
premiers Qian Qichen, ex-
presaron que se han reali-
zado contactos directos con
respecto a problemas eco-
nomicos y no
solo sobre los
politicos. Sin
embargo, es
clave matizar
que segun
Qian, los tres
nexos (correo,
transporte vy
comercio) no estarian relacio-
nados, ni tendrian impli-
caciones sobre el tema de
una sola China. Recordemos
que el nuevo Gobierno de
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Taiwan y su gobierno en es-
pecial rechazan este principio.

Los retos
Las relaciones internacionales

e Las relaciones con Esta-
dos Unidos: son sin duda
las mas importantes, pero
también las mas dificiles.
Ello no precisamente por
los inesperados giros, en-
tre los que se cuenta la
OTAN, la bomba contra la
embajada china en Bel-
grado, la colision del
avion espia norteamerica-
no contra un jet militar
chino en abril de 2000. Se
debe mas profundamen-
te a los conflictivos inte-
reses norteamericanos en
China, ya que el poten-
cial de un gran mercado
alborota a los hombres y
empresas de negocios
norteamericanos.

Con todo, varios politicos
en Estados Uni-
dos se horrori-
zan con el re-
cord chino en
materia de de-
rechos huma-
nos y expresan
que ademas
China no puede reclamarse
como rival de Estados Uni-
dos; a lo sumo se trata -di-
cen- de un poder emergen-
te que trata de enturbiar los
intereses norteamericanos
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en el este asiatico. Tal dife-
rencia de intereses puede
orientar la politica de Esta-
dos Unidos hacia China con
fuertes fluctuaciones.

El cambio de la politica de
Estados Unidos hacia Chi-
na, desde la llegada de
Bush a la Casa Blanca, ha
sido mas obvia respecto
del problema de Taiwan.
Desde la época de Chiang-
Kai Shek (fin de la guerra
civil) Taiwan ha sido de
facto un Estado indepen-
diente. Sin embargo no ha
obtenido su independen-
cia de jure, ya que a pesar
a ser reconocida por 27

paises, no ocupa un lugar

en las Naciones Unidas.

Asimismo, China reclama
soberania sobre la isla y
reclama el derecho de
retomarla por la fuerza.

Recientemente Bush habria
abandonado la estrategia de
ambigtiedad sobre su res-
paldo a Taiwan, al anunciar
que un paquete de ayuda
militar por US$8 billones
tendria como proposito ha-
cer que Taiwdn se defen-
diera por si misma. Funcio-
narios norteamericanos
clarificaron el sentido, se-
nalando que ello no signi-
ficaba una variacion en su
politica tradicional; es poco
probable que se haya trata-
do de un nuevo “lapsus”
presidencial.

e El espinoso asunto con el

Japon. Las relaciones chi-

nas con Japon también
han sido dificiles. La ten-
sién se centra en las atro-
cidades cometidas por el
ejército japonés durante la
invasion a China en los
anos 30. China ha argu-
mentado que Japon nunca
ha respondido apropiada-
mente por tales actos;
como lo manifestoé dura-
mente las visitas que en
2001 y 2002 realizo el pri-
mer ministro Junichiro
Koizumi al cementerio en
el que se honra a héroes
de guerra, entre los que
se cuentan criminales, au-
tores de atrocidades en
China.

A pesar de la tension po-
litica, los nexos economi-
cos entre ambos paises se
han desarrollado rdpida-
mente en los anos recien-
tes. Japon es hoy el mas
importante importador de
China y el tercer mayor
exportador de mercancias
hacia ella.

La reaproximacion con
Rusia. Las relaciones en-
tre ambas han mejorado
curiosamente conforme
sus gobiernos se han ale-
jado del comunismo.

‘Desde 1989 cuando el

presidente de la Union
Soviética Mikhail Gorba-
chev visit6 Beijing, las
relaciones entre ambos
paises han sido nota-
blemente calidas. A dife-
rencia del Japon, las
relaciones con Rusia no
estan basadas en consi-
deraciones economicas.
Hasta el 2001 el monto
del comercio no super6
el 2% del total del comer-
cio chino. Sus nexos son
esencialmente politicos,
debido a que comparten
una similar posicion fren-
te a Estados Unidos; por
ejemplo ambos se opo-
nen a la construccion del
sistema de misiles defen-
sivos y ambos mantienen
relaciones cordiales con
Irak, Irdn y Corea, paises
que Bush dice conforman
el “eje del mal”.

Sus relaciones también se
dan en el plano militar,
dado que recientemente
Rusia ha vendido armas a
China (en mayo
de 2002, China
compro ocho sub-
marinos a Rusia
por un valor de
US$1.6 billones).

Corea. China esta
aliada con el nor-
te, mientras ofre-
ce amistad al sur.
Corea del Norte
ha sido un tradi-
cional aliado chi-
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El cambio de la politica de Es-
tados Unidos hacia China, des-
de la llegada de Bush a la Casa
Blanca, ha sido mas obvia res-
pecto del problema de Taiwan.

Desde la época de Chiang-Kai

Shek (fin de la guerra civil)

no; y mientras
mantiene estre-
chas relaciones
con aquella, ini-
cia vinculos con
Corea del Sur, lo
cual no ha sido
tan dificil como
pareciera. Al margen de
sus diferencias respecto al
comunismo, Corea del Sur
tiene una experiencia his-
torica brutal

y comun: la

ocupacion g

japonesa.

Este pais
rompio re-
laciones di-
plomaticas
con Taiwan en 1992, en

concordancia con el re-
conocimiento del Gobier-
no de Beijing, vy, desde

entonces sus relaciones

Taiwan ha sido de facto un Es-

tado independiente.

economicas y politicas se
han desarro-
llado fluida-
mente.

e India y la
Asean. Las re-
laciones con
otros paises
en Asia han sido tensas;
India que es el segundo
pais del mundo en pobla-
cion, siempre ha mirado
a China con suspicacia:
ambos combatieron en
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una guerra fronteriza en
1962 y China ha estrecha-
do sus vinculos con los
enemigos de india, espe-
cialmente con Pakistan.
Otros paises, miembros
de la Asean, han tenido
que soportar las ambicio-
nes regionales chinas.
Esta ataco a Vietnam en
1979 y en 1990, inicio un
agresivo reclamo de so-
berania sobre las Islas
Spratley en el mar chino
del sur, territorio también
reclamado por Brunei,
Malasia, Filipinas, Taiwan
y el propio Vietnam.

Desde los 907s China se
ha empenado en demos-
trar abiertamente que ella
es la responsable del po-
der regional®.

Otros retos de la China
contempordnea

Existen diferentes retos que
tienen que ver con su moder-
nizacion militar, la corrup-
cion, el crimen y el malestar
civil. En lo atinente a la mo-
dernizacion militar, los es-
fuerzos gubernamentales
recientes han sido enormes.

El presupuesto para defensa
se increment6 en un 17.0%
en 2002. Observadores inter-
nacionales estiman que esta
cifra -oficial- es mucho mas
alta en la practica. Los norte-
americanos estiman que el
gasto militar chino puede as-
cender a mas de US$65 billo-
nes anuales, mientras que
oficialmente se habla de
“solo” US$20 billones.

En general, se puede admitir
que la politica exterior china
esta animada por el proposi-
to de lograr y mantener un

ambiente pacifico con todos
aquellos que puedan ayudar
a desarrollar su economia.

La capacidad de sus fuerzas
armadas, es mas defensiva
que ofensiva, mds aun cuan-
do su preocupacion central
es el mejoramiento de su ca-
pacidad, si eventualmente
fuera necesario, para ocupar
Taiwan por la fuerza.

No podemos perder de vista
que China consideraria como
casts belli una declaracion de
independencia por parte de
Taiwan o la introduccion de
armas nucleares o tropas ex-
tranjeras a la isla.

o
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El malestar social en China se
ha incrementado significa-
tivamente debido a la activi-
dad y caracteristicas de las
empresas extranjeras, al estan-
camiento del sector rural y a
la corrupcion en ascenso.

Muestra de tales tensiones,
fue la toma de carreteras por
parte de cientos de trabaja-
dores en el noroeste de
Liaoyang en marzo de 2002
para protestar por el no pago
de beneficios sociales. En el
mismo mes en Daqging ocu-
rrié otro tanto. Estas pro-
testas han sido las mas
importantes desde los acon-
tecimientos de 1989.

Segun fuentes oficiales, en-
tre 1997 y 2001, mas de 25
millones de personas fueron
despedidas por las empresas
extranjeras. El problema va
mas alla de las cifras, pues
los despidos aumentan espe-
cialmente en zonas donde no
existen posibilidades de otro
empleo, particularmente en
el noroeste del pais.

El crimen y el gangsterismo
también han crecido recien-
temente, debido a procesos
y procedimientos de enri-
quecimiento ripido dadas
las fisuras de las reformas
economicas. El gobierno ha
realizado acciones tendien-
teés a contrarrestar estos fe-
némenos con resultados
poco prometedores. Segin

Amnistia Internacional 2.468
personas fueron ejecutadas
en 2001, acusadas y senten-
ciadas por corrupcion y
otros delitos.

La economia

Finalmente conviene resumir
los retos que en materia eco-
nomica debera enfrentar Chi-
na en el marco del proximo
plan quinquenal (2001-2005).

El décimo plan quinquenal
fue publicado en marzo de
2001. Como el anterior, éste
insiste en la continuidad de
las reformas, en el desarrollo
interno, en el crecimiento del
campo y en la preparacion de
la industria y los sectores fi-
nancieros para la vinculacion
China a la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC).

Varias metas fueron fijadas al-
rededor de un crecimiento es-
timado entre el 7y el 8% anual.
Sin embargo, China debera en-
frentar varios
desafios, entre
los cuales se
destacan: la eli-
minacion de
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estructuras in-
dustriales irra-
cionales, la des-
coordinacion
en el desarrollo regional, el
bajo nivel de urbanizacion y
los problemas de calidad vy
competitividad en el merca-
do mundial.
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Conclusion

Este panorama, historico, co-
yuntural y prospectivo, supo-
ne dejar de lado multiples
momentos, circunstancias vy
tendencias que sin duda en-
riquecerian un andlisis sobre
el papel y trascendencia de
la cultura y la nacion chinas.

Mas alla de esta confesion,
se ha procurado subrayar las
continuidades y quiebres
que a lo largo de la historia
milenaria china, pudieran
proporcionar las claves para
entender el vertiginoso avan-
ce de su economia y el de-
safiante despliegue de su
cultura y su poder en el Asia
y en el mundo.

Se ha querido en suma, des-
cubrir los rasgos y procesos
que le permiten a la China
actual avanzar con rapidez
pausada hacia objetivos mas
altos y lejanos, sin haber re-
nunciado por ellos a un le-
gado de tradi-
ciones que, en
ocasiones, no
es perceptible
para Occidente.

~ En buena medida la suspicacia
India, se debe también a su preten-
sién de potencia regional.
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Dialogo entre Civilizaciones:

na Propuesta del Islam para el Mundo

Samira Silva Younes

‘ | Islam, en el devenir de
su historia, ha sido una
’ de las religiones menos

comprendidas en Occi-
dente, pues ademds de

constituirse en una convic-

cion religiosa, representa una

importante civilizacion extendida por

multiples zonas geograficas, que com-

prende una diversidad de culturas y con-

forma un estilo de vida que rige todos
los aspectos de la existencia humana.

Con miras a lograr una mayor compren-
sion de esta religion, este articulo inten-
tara realizar una sencilla aproximacion
sobre algunos de los aspectos bisicos de
la fe islamica, asi como a sus principios
y valores esenciales, a fin de mostrar la
importancia que tiene la propuesta
isldmica del didlogo entre civilizaciones,
que hoy mas que nunca deberia consti-
tuirse en uno de los aspectos a ser pro-
movidos por la comunidad internacional.




———

Tercer Secretario de

Relaciones Exteriores

“En un mundo de ignorancias y
enfrentamientos en giie vivimos,
entender a una civilizacion
contribuye a generar un mayor
conocimiento reciproco entre los
hombres... donde reside la
esperanza de un progreso en sus
relaciones y en su destino.”

Raymond Bloch
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En este orden de ideas, se
abordara el tema relativo a su
significado y principios rec-
tores, y se mencionaran no-
ciones importantes como el
concepto de sharia o ley
islamica; los pilares del Islam;
la yibad o defensa del Islam;
la ummahb o comunidad de
creyentes, y se intentard mos-
trar la amplitud y diversidad
del mundo musulman (Dar-
al-Islam), un mundo que
presenta multiples caracteris-
ticas, asi como una profusion
de culturas y formas de vida,
que permiten comprender su
heterogeneidad.

Finalmente, se tratara el tema
relativo al didlogo entre civi-
lizaciones, que sin lugar a
dudas, constituye una impor-
tante propuesta del Islam para
el mundo, una propuesta que
surgio en el corazon del Is-
lam genuino, y esta dirigida a
todas las naciones, con el pro-
posito de promover un ver-
dadero didlogo intercultural
que anime y que propenda
por el bienestar de todos los
seres humanos y de las gene-
raciones futuras.

“La ilaba illa Ala, Mubammed
rasul Ala (No hay mas Dios que
Ald y Maboma es su Profeta)”.

Con esta sencilla declaracion
miles de personas se con-
vierten anualmente al Islam,
constituyéndose en la segun-
da religion con mayor canti-

dad de fieles y la de mas ra-
pido crecimiento. Mds de
una quinta parte de la hu-
manidad, unos 1.300 millo-
nes de personas, profesan
esta fe por encima del el hin-
duismo, con 900 millones, y
el Budismo, con 360 millo-
nes de seguidores.’

Es preciso senalar, que para
la mayoria de los musulma-
nes del mundo, el Islam es
mas que una simple religion
y un sistema politico. Es un
conjunto de creencias, una
forma de vida que abarca
todos los aspectos de la
existencia.

Esta fe sostiene que no
existe mas que un Dios, Al4,
compasivo, eterno y mi-
sericordioso. Su difusion se
ha fundamentado en la fuer-
za y en la sencillez de esta
conviccion religiosa. Cabe
aqui recordar que, desde el
siglo VII d.C., el Islam en-
tro en contacto con otras
civilizaciones, mostrando un
gran margen de tolerancia y
flexibilidad hacia las otras
culturas.

En esta tolerancia radico jus-
tamente la universalidad de
la propuesta islamica, que
surgié como una continua-

' “El Mundo del Islam” En: Revista
National Geographic en Espafiol,
enero de 2002. Pagina 83.

cion de la tradicion fundada
por el Patriarca Abraham?.
Dicha propuesta, desde sus
inicios, ha intentado dar una
legislacion universal para el
hombre, las sociedades y las
culturas particulares.

Sin embargo, es una de las
religiones menos comprendi-
das y mas distorsionadas. El
creciente interés sobre el Is-
lam ha alcanzado niveles sin
precedentes desde los tragi-
cos eventos del 11 de sep-
tiembre de 2001. De hecho,
ha circulado un torrente de
informacién a través de los
medios de comunicacion,
muchas veces basada en la

FeAl igual que el judaismo vy el cris-
tianismo, el Islam remonta su linaje
al profeta Abraham, pastor némada
de la Edad de Bronce con quien,
segun las escrituras, Dios (Ald) hizo
alianzas que dieron base a las tres
religiones. Los musulmanes veneran
a los profetas hebreos, entre ellos a
Moisés, y consideran al Antiguo y
Nuevo Testamento como parte inte-
gral de su tradicion. No estan de
acuerdo con el Cristianismo en
cuanto a la divinidad de Jesus, pero
lo honran como un mensajero de
Dios especialmente estimado. El
mensajero mas importante para los
musulmanes es el profeta Mahoma”.
loid. Pag. 86

’ Seyedd Hossein Nasr, The Heart of
Islam, Harpers, San Francisco
Publishers, New York, 2002. P4g. 312
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ignorancia y en la desinfor-
macion. Esta tergiversacion

en Occidente no es nueva.

Los Estados occiden-
tales tienen un enor-
me desafio frente a la
importante expan-
sion y difusion del
Islam en la actuali-
dad. Este desafio,
como lo afirma el
catedratico Seyyed
Hossein Nasr, re-
presenta el gran es-
fuerzo de abrir un
espacio espiritual e
intelectual para al-
canzar un entendi-
miento mutuo.

“Each Civilization must beco-
me ever more aware of its own
shortcomings and evil ele-
ments as well as its virtues and
what is good in it. Muslims
must ask themselves what
went wrong within their oun
societies, but the West must
also pose the same question
about itself. And this task of
self-examina-
tion is even mo-
re urgent for
the West, for at
this particular
Juncture of bu-
man history it
possesses miuch
greater power
than other civilizations and

has greater global influence”.’

Es innegable que el respeto
de la diferencia genera tole-
rancia. Conocer otras expre-

Que para la mayoria de los musulma-
nes del mundo, el Islam es mas que
una simple religion y un sistema po-
litico. Es un conjunto de creencias,
una forma de vida que abarca todos

los aspectos de la existencia.

siones religiosas y culturales
que permitan un verdadero
dialogo entre civilizaciones,
es clave para de ese modo
entender lo propio.

“Es necesario por tanto no solo
recapacitar sobre el concepto
de tolerancia, sino sobre los ob-
Jetivos politicos y culturales de
la misma, y orientarse segiin
aquella experiencia de Lévi-
Strauss después
de la catdstrofe
de los totalita-
rismos, la cual
entendia la di-
Sferencia y la di-
versidad como
. motor del pro-
greso bhumano.
Esto, en mi criterio, es algo
esencialmente a un cdalculo de
costos y beneficios, en el que la
tolerancia se exige porque pro-
mueve las inversiones de la eco-
nomia y el turismo. Se trata de

una ética de la convivencia en

: Una Propuesta del Islam para el Mundo




la diferencia, una biodiversi-
dad en sentido cultural, en la
que lo ajeno echa raices en lo
propio, y en la que se cultiva
un discurso politico en el cual
es posible escuchar y percibir
lo ajeno en lo propio, el vOso-
tros en el nosotros, y donde el
nosotros incluya también a los

»4

olros.
¢Qué es el Islam?

“La palabra Islam se deriva
de la raiz arabe SLIM, que
significa entre otras cosas,
paz, pureza, sumision y
obediencia, en el sentido re-
ligioso la palabra Islam sig-
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nifica sumision a la Volun-
tad de Dios y obediencia a
Su Ley. La relacion entre los
significados original y reli-
gioso de la palabra es fuer-
te y clara. Solo a través de
la sumision a la voluntad de
Dios y por la obediencia a
Su Ley, podemos alcanzar la
verdadera paz y gozar de la
perenne pureza.”’

Si bien es cierto que el Is-
lam es una de las tres gran-
des religiones monoteistas,
la historia ha sugerido que
se trata al mismo tiempo de
una cultura, de una civiliza-

cion y de un completo esti-

lo de vida. El término Islam
es una palabra arabe que
significa “sumision a Dios”
y sus raices etimologicas
estan asociadas con la salam
o paz. En este sentido, el
mas importante requisito es
la sumision a la autoridad
divina en todos y cada uno
de los aspectos de la vida.

Mahoma, el ultimo de los
profetas considerado como
el “sello de la profecia” reci-
bi6é su primera revelacion
durante el mes del Ramaddan
en el ano 610 d.C. Por tal ra-
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zon, la mision mas importan-
te del Profeta Mahoma se
puede resumir en el mandato
coranico inspirado por Ala
relativo a la purificacion de

* Ette Ottman. “El respeto de la
diferencia genera la tolerancia” En:
Revista Humboldt. Editado por
Goethe-Institut Inter Nationes. Afo
44/2002/ Nimero 135. P4gina 27.

* Luces sobre el Islam. Editado por
la Asociacion Benéfica Isldmica.
Bogota, 1988.

® Como lo escribe Kenneth L.
Woodward en su articulo para la
Revista Newsweek titulado “En el
principio fueron los libros sagrados”
“...Una vez maés, el &ngel Gabriel le
ordend recitar, y de sus labios salie-
ron los primeros versos de lo que
después fue el Cordn, considerado
como las palabras eternas del pro-
pio Dios por unos 1.300 millones
de musulmanes o isldmicos en todo
el mundo. Hasta ese momento,
hace 13 siglos, los arabes eran en su
mayoria politeistas y adoraban a
deidades tribales. No tenian una
historia sagrada que los vinculara a
un Dios universal, como otros pue-
blos del Oriente Medio. No tenian
textos sagrados que les dictaran
codmo vivir, como la Biblia, y ningun
idioma sagrado, como el hebreo
para el judalsmo y el sdnscrito para
el hinduismo. Pero, por encima de
todo, no tenfan un profeta enviado
por Dios, como los judios y los
cristianos...”

I oy el |
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Su Casa, la Ka'ba (Sagrado
Coran 2:125) a través del com-
bate al paganismo, que era
asimilado con un estado de ig-

norancia conocido
como yahiliya.°

La fe islamica sos-
tiene que no exis-
te mas Dios que
Ald, compasivo,
eterno y omnipo-
tente. Es el Senor
de todo lo que
existe, comprendi-
da toda la huma-
nidad. La creencia
en un solo Dios es
la piedra angular
de la fe islamica,
conocida también
como tawhid o
unicidad de Dios.

Dogma esencial
para el Islam, es
que al final del
Universo seguira
un Dia del Juicio,
en el que todos los
seres humanos ten-
dran que ren-
dir cuentas de
sus actos y
después par-
tirdn hacia el
Paraiso o al
Infierno para
toda la eter-
nidad.

“La palabra Islam se deriva de la
raiz arabe SLIM, que significa en-
tre otras cosas, paz, pureza, su-
mision y obediencia, en el senti-
do religioso la palabra Islam
significa sumision a la Voluntad
de Dios y obediencia a Su Ley. La
relacion entre los significados
original y religioso de la palabra
es fuerte y clara. Solo a través de
la sumision a la voluntad de Dios
y por la obediencia a Su Ley, po-
demos alcanzar la verdadera paz

y gozar de la perenne pureza.”

El Islam reconoce al Judais-

mo y al Cristianismo “de la

Escritura” como dignos de




tolerancia y respeto. Asi-
mismo, la lucha contra el
paganismo, cualquiera seca
la forma que éste adopte,
es un aspecto esencial de
esta fe.

El libro sagrado del Islam

El Cordn, término arabe que
significa “recitacion”, es el li-
bro sagrado de los musulma-
nes. El Islam encuentra su
verdad Unica en la revela-
cion del Coran que “se en-
cuentra en el centro de la
vida islamica, en el centro de

la fe y el pensamiento. Y por

eso también ninguna otra
lengua se acerca siquiera en

I
~
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belleza a la lengua del Co-
ran, el arabe.”

Este libro sagrado se apre-
cia mas como una guia com-
pleta para las personas que
obedecen la voluntad de
Dios pues define normas
para la oracion y los rituales
religiosos, ademds de esta-
blecer mandatos relaciona-
dos con el matrimonio y el
divorcio, las relaciones en-
tre hombres y mujeres y la
educacion de los hijos. Pero
mds importante ain, desde
el punto de vista teologico,
este libro profesa la fe en un
solo Dios (Ald) quien crea 'y
da vida al mundo.

De igual manera, el Cordn
hace un llamado al arre-
pentimiento, obediencia y
pureza de vida de toda la
humanidad. En consecuen-

cia, advierte también sobre
el castigo de Dios y el jui-
cio final que seguird al fin
del mundo, que conduce in-
defectiblemente a alcanzar
el paraiso o el infierno en
la otra vida.

Ademas de la importancia
de este texto sagrado como
revelacion divina, es dable
precisar también que el Co-
ran constituye la esencia del
arte islamico. En una reli-
gion que prohibe el arte fi-

gurativo y los iconos, este
libro es la manifestacion fi-
sica de la fe, ademas de ser
una fuente de inspiracion
poc€tica.

“Es importante resaltar que
el aprendizaje de memoria
de extensos pasajes del Co-
ran, forma parte de la de-
vocion religiosa musulmana
y, en muchos casos, los ni-
nos empiezan a aprenderlo
de memoria desde muy
pequenos. Conviene senalar
también que en muchos pai-
ses del mundo islamico, la
memorizacion del Coran
constituye el programa ba-
sico de educacion primaria.
Los musulmanes que se
aprenden de memoria todo
su contenido reciben el
titulo honorifico de al-
hafiz""

Por todo lo anterior, la auto-
ridad del Coran se presenta
como suprema, puesto que
se trata de la palabra de
Dios, y supera y abarca las
anteriores revelaciones, ya
que representa la fuente por
excelencia del Islam.

! Wolfang Burgmer. “Tres religiones
congregadas pacificamente en tor-
no a un libro”. En: Revista Humboldt
Afo 44/2002/ Numero 135. Pag. 39.

® Chris Horrie y Peter Chippindale.
JQué es el Islam?, Alianza Editorial,
Madrid, 1995. Pag. 40
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La sharia o ley islamica

Existen también otras dispo-
siciones juridicas que en con-
junto conforman lo que se
conoce como sharia o ley
islamica. Los musulmanes
creen que Ald, por la via del
Coran, revelo las leyes uni-
versales que no solo rigen los
asuntos de los hombres sino
incluso las leyes de la propia
naturaleza.

La ley islamica es muy amplia
y se deriva de varias fuentes,
como son: 1) El Coran; 2) La
tradicion (hadices); 3) Con-
senso juridico (ichma), 4)
Analogias (giyas) y 5) La Ju-
risprudencia islamica (figh),
que se constituye en la cien-
cia del derecho islamico.

Mediante el figh, el Islam de-
muestra como abarca todos
los aspectos de la vida, pues
divide el comportamiento hu-
mano en cinco categorias (lo
prohibido; lo que se des-
aprueba; lo neutral; lo que se
recomienda vy

lo obligatorio).

Los cinco pilares
del Islam

Los cinco pila-
res del Tslam,
conforman el
minimo de obligaciones que
todos los musulmanes deben
cumplir con el fin de mostrar
obediencia a Ald y a sus de-

signios. Estos pilares consti-
tuyen la ibada u observan-
cia religiosa, que comprende
los siguientes aspectos:

1. El Credo: “No hay mas
Dios que Ald; Mahoma es
el Profeta de Ala”

- La unidad (tawbhid) y la
aceptacion de la Profe-
cia (risalla)

- Creer en los angeles
(malaika)

- Creer en la infalibilidad
del Coran y otros libros
proféticos como parte
de la Biblia (kutubulla)

- Creer en el Dia del Jui-
cio (yawmudin)

- Aceptar la predestinacion
de los asuntos terrenales
por Ala (al-qadr)

- Creer en otra vida des-
pués de esta (ajria)

2. La ordacion
obligatoria (sa-
lat): las oracio-
nes de salat
deben ofrecer-
se cinco veces
al dia, todos
los dias, antes
del amanecer,
al medio dia, a media tar-
de, después de ponerse
el sol y antes de media
noche.

% | i




3. El impuesto para los po-
bres (zakat): es el impues-
to destinado a socorrer a
los musulmanes mas des-
favorecidos. No es una ca-
ridad, sino un derecho de
los pobres establecido por
la ley frente a los ricos.

i. El ayuno (sawm): a fin de
mostrar su obediencia a
Ala y la disposicion a re-
nunciar a los placeres de
esta vida, todo musulman
debe ayunar todos los
anos durante los treinta
dias del Ramadan (9° mes
del calendario islamico).

5. Peregrinacion a la Santa
Ka'ba de La Meca (hach):

L
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el santuario guarda una re-

lacion simbolica con la ba-
talla del Islam contra el
paganismo.

No obstante la importancia
de estos cinco pilares de la
fe islamica, ellos no son sino
el minimo absoluto que ha
de cumplir un musulman
para servir a Ala, puesto que
los practicantes realmente
piadosos aceptan muchas

mas obligaciones.
La yibad o defensa del Islam

La yibad es una de las obli-
gaciones mas importantes de
todo musulman y muchas ve-
ces es considerada como el

sexto pilar de la fe musulma-
na. Aunque en Occidente sue-
le traducirse como “guerra
santa”, la traduccion literal del
término es “intentar servir a
Ala”. Este es, sin lugar a du-
das, uno de los términos me-
nos comprendidos del Islam.

El deber de participar en la
yihad en defensa del Islam
es, segun el destacado es-
tudioso fundamentalista mu-
sulman, Sayid Abdul Al
Mawdudi, “un deber primor-
dial de los musulmanes,
igual que las oraciones dia-
rias o el ayuno. Quien lo
elude peca. Incluso su rei-
vindicacion de la fe mu-
sulmana resulta dudosa.

olumhi A
!'C{(]' 1]
/ &'ll,‘ﬁi?i;ff&!“ 9
A
!‘4{;‘!‘2*31514

Evidentemente se trata de
un hipocrita que no puede
pasar la prueba de la since-
ridad y toda su ibada (ob-
servancia religiosa) y todas
sus oraciones son una bur-
la, una apariencia huerta e
indigna de devocion”.”

Aqui, en aras de una acerta-
da comprension, es necesa-
rio clarificar el concepto de
Yibad, con el propdsito de
analizar su dimension real,
puesto que es uno de los pre-
ceptos menos entendidos en
el mundo occidental.

La yibad, o la lucha para la
defensa y la conservacion del
Islam, es un deber supremo
de todo musulman. “Yihad es
una palabra arabe que se
deriva del verbo yahada, que
significa esforzarse, efectuar

” Mision Islamica en el Reino Unido,
“Towards Understanding Islam”. En
Horrie y Chippindale, op.cit..
Mawdudi fue el fundador del Parti-
do Ja’'mat-i-Islami del Pakistan, uno
de los primeros partidos
fundamentalistas modernos. Asimis-
mo, Mawdudi desempefid un im-
portante papel en la camparia enca-
minada a convertir al Pakistan laico
en la primera Republica Islamica del
mundo.

v Hayi Mohamad Ali Anzaldua-
Moraes, Yihad: la lucha para la de-
fensa y conservacion del Islam, Cen-
tro Cultural Isldamico, Bogotd, 1995.
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una labor especialmente di-
ficil y luchar. Yibad significa
la lucha por la causa del Is-
lam."” Su nombre completo
es Yibhad fi sabilillab:
el esfuerzo en el ca-
mino de Dios, pues
dijo Ala en el Sagra-
do Coran:

La yibad, o la lucha para la de-

fensay la conservacion del Islam,

‘Aquellos que creyeron,
Yy emigraron, y lucha-
ron por la causa de
Dios -con sus fortunas
y sus propias vidas- tie-
nen el rango mds alto
ante Dios.Y ellos cierta-
mente serdan los que
han triunfado. Su Serior
les da las buenas nue-
vas de una misericor-
dia de parte Suya -Su
Complacencia-y de jar-
dines para ellos, en los
que hay placeres perdu-
rables, y en donde vivi-
ran eternamente. En
verdad ante la Presen-
cia de Dios hay una re-
compensa, la cual es la

mayor de todas”.

Sagrado Coran
(9: 20-22)

De hecho, la

ry

defensa del
[slam puede
tomar dos va-
riantes: la yi-
had superior
que represen-
ta la lucha del
ser humano consigo mismo,
contra, su ego, sus vicios y
los placeres mundanos; y la
yibad inferior, que puede re-

es un deber supremo de todo mu-
sulman. “Yibhad es una palabra
arabe que se deriva del verbo
yahbada, que significa esforzarse,
efectuar una labor especialmen-
te dificil y luchar. Yibad signifi-
ca la lucha por la causa del Islam.
Su nombre completo es Yibad fi
sabilillah: el esfuerzo en el ca-

mino de Dios.

presentar una
lucha fisica en
caso de legitima
defensa y de
ningin modo,
se puede con-
cebir como agresion a otra
persona. De esta manera, la
mejor forma como se de-
muestra que se es creyente




es dando todo lo que Dios
dio al hombre, para Su cau-
sa; por eso se dice que la
yihad es la forma mas ele-
vada de adorar a Dios.

En este orden de ideas, se
puede afirmar que la yibad
es adoracion a Ala, oracion,
ayuno, purificacion, caridad
y no como muchas veces se
interpreta en occidente, una
guerra santa originada por el
fanatismo religioso con el fin
de destruir a los miembros de
otras religiones, o convertir-
los por la fuerza a otras
creencias. A este respecto, el
Coran expresa lo siguiente:

“Que no haya forzamiento en
la religion. En verdad, la Ver-
dad resalta del error por si
mismad. Quienquierda que re-
chace las falsas deidades y crea
en Dios, se habra aferrado al
asidero mds confiable, el cual
nunca se romperd.Y Dios lo

oye todo, lo sabe todo.”"!

El esfuerzo por la causa de
Dios es toda obra que uno
efectie con la intencion de
servir a Dios y a la humani-
dad. Su defensa, la conserva-
cion y la expansion del Islam.
Segun algunos estudiosos, se
pueden distinguir varias
clases de yihad. En primer lu-
gar se encuentra la Yibad-ul-
Qalam, o la yibad de la
pluma, representada en todo
musulman que escribe con
conocimiento verdadero
acerca del Islam para defen-

’
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derlo y conservarlo. En se-
gundo término, existe la
Yibad talib-ul’ilm o la yibad
del que busca el conocimien-
to religioso, y quien muere
en esa busqueda sera un mar-
tir por la Causa de Dios.

En tercer lugar, la forma mas
elevada de defensa del Islam
es la Yibad AlI'Akbar, repre-
sentada en la conquista del
ego, puesto que el hombre
que logra vencer sus pasio-
nes y sus malos sentimientos

es el luchador mas valeroso

y el conquistador mds gran-
de, ya que el alma es lo mas
dificil de dominar."

Una equivoca interpretacion
de la palabra yibad ha lleva-
do a Occidente a asociarla
con “guerra santa”, sin tener
en cuenta que en el mismo
Coran (2:190) se dice que
“Dios no ama a los agreso-
res. Dios ordena defenderse,
no atacar, ya que no ha di-
cho “combatid a los demas,

sino “pelead en el camino de
Dios contra aquellos que pe-
lean contra Vosotros”.

La ummab o comunidad de los
creyentes

“Esta es vuestra comunidad, es
una sola comunidad.Y Yo soy

vuestro Serior. jServidme, pues!”.
Sagrado Coran 21:92

Otro de los conceptos centra-
les del Coran y del Islam es el
que se refiere a la comunidad
de creyentes (ummah). La fe
islamica insta a la creacion
de una unioén basada en la
justicia, en la que se cumpla
con la ley Divina; esto signi-
fica que Dios esta presente
en la comunidad humana tal
como El esta presente den-
tro del corazon de los seres
humanos. Para el Islam, la
colectividad implica sobre
todo una comunioéon de per-
sondas que se sostiene a tra-
vés de los lazos religiosos,
que son a su vez el funda-
mento de las relaciones so-
ciales, juridicas, politicas,
economicas y €ticas.

" Sagrado Corén, (2:256)
¥ AnzaldUa- Moraes, op cit.

- Seyyed Hossein Nasr. The Heart of
Islam: Enduring Values for Humanity.
Harper Publishers, New York 2002.
Pag. 163.
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La fe islamica que se pro-
yecta a través de la ummah
o comunidad de creyentes,
se ha convertido en uno de
los mayores ideales del
mundo islamico. El concep-
to de ummah puede ser ob-
jeto de cuestionamiento en
Occidente, puesto que la
realidad del mundo musul-
man, en el devenir de su
historia, evidencia en mu-
chos casos fragmentacion y
enfrentamiento entre sus
miembros. Por ello, no es fa-
cil percibir en la actualidad
la consolidacion de una ver-
dadera comunidad cohesio-
nada dentro de los paises
del Islam.

En este sentido, el islamo-
logo Seyyed Hossein Nasr
afirma que en el mundo is-
lamico de nuestros dias, la
ummah esta politicamente
mas dividida y aiun cul-
turalmente mas fragmenta-
da, como resultado del
impacto del modernismo,
mas que en ningin otro pe-
riodo de la his-

toria."

Otro aspecto
de especial re-
levancia, es el
hecho de que
los musulma-
nes ven a todas
las comunidades, tanto mu-
sulmanas como no musul-
manas, como escogidas por
Dios, quien les otorgd sus

propias instituciones sagra-
das haciéndolas responsa-
bles ante EL.

La vision islamica de comu-
nidad o ummah esta intima-
mente relacionada con aque-
lla de Dar-al-Islam, o los
“Paises del Islam”, la cual co-
rresponde en muchas formas
a la nocion occidental de
Cristiandad. Dar-al-Islam es
el area geogrifica en el que
vive la ummahb islamica
como mayoria y donde la ley
islamica es promulgada vy
practicada, aunque existan
diversas comunidades en sus
fronteras.

Tradicionalmente, Dar-al-Is-
lam fue yuxtapuesta a Dar-el-
Harb o “Paises de la Guerra”,
en los que los musulmanes no
podian vivir ni practicar su re-
ligion facilmente porque la ley
islamica o sharia, no era la ley
que imperaba.

Dar-al-Islam o el mundo del Islam

“De Arabia a China, pasan-
do por India,
Indonesia o Ru-
sia, el Islam,
partiendo siem-
pre y en todas
partes del Co-
~  rdn como base
' esencial de re-
flexion, ha in-

tentado conci-

liar religion, ideologia e
historia.Y sobre esta base ha
ido tomando forma entre los
dificiles avatares de la bisto-

®




ria y de los hombres, del pen-
samiento y del imaginario,
hasta constituirse en una ci-
vilizacion, en una cultura
islamica que, aunque arti-
culada alrededor de una re-
velacion divina y un libro
fundador, alcanza a configu-
rar un sistema de vida y de

creencias”

Nacer Khémir

Palabras del Islam

Aunque el Islam nacio en
Arabia, tan solo el 20% de
los musulmanes viven en el
mundo de lengua drabe.

Las dos principales ramas del
Islam, la sunnita y la chiita,
surgieron desde los origenes
de esta importante religion,
durante el siglo VII d.C.,
cuando la minoria chii per-
dio la disputa por el lideraz-
g0 del mundo musulman,
frente a la corriente mayori-
taria sunni.

Los sunnitas representan la
mayoria de los musulmanes
del mundo actual, 80% apro-
ximadamente, y se conside-
ran como los seguidores de
la via armoniosa. La teolo-
gia y el derecho sunnies se
basan en el Coran, la Sunna
(coleccion de seis libros “au-
ténticos” de hadices o inter-
pretaciones atribuidas a
Mahoma y sus primeros se-
guidores) y, en menor me-
dida, en el consenso de la
comunidad de creyentes O
ichma.

58

g .
'\‘ m ”‘/ r ZS :
b 2 Revista de la Asociacion Diplomatica y Consular de Colombia

El Islam chii, por su parte,
representa aproximadamen-
te el 20% de la poblacion
total del mundo musulman.
Tiene un origen mas antiguo
que la corriente sunnita y
presenta una observancia
mas estricta de las prdcticas
politicas y los preceptos re-
ligiosos difundidos por
Mahoma. Los musulmanes
chiitas afirman ser los des-
cendientes directos del Pro-
feta, por via de su hija
Fatima y su yerno Ali, y por
lo tanto, desde sus origenes
se han considerado como los
gobernantes legitimos del
mundo musulman. Igual-
mente, han estructurado un
clero permanente y una cla-
ra obediencia al lider religio-
so (Uman).

El mundo musulman presen-
ta una gran heterogeneidad
en los planos politico, cul-
tural y social. Ademas es un
mundo dividido, que com-
prende decenas de paises,
diferentes sociedades, tra-
diciones, lenguas y, por
supuesto, un sinnumero de
experiencias distintas. En
teoria, todas estas naciones
conforman una gran entidad
politica y religiosa unida,
conocida como Dar al- Is-
lam o los Paises del Islam.
Sin embargo, en la actuali-
dad existen multiples “mun-
dos musulmanes”, con ca-
racteristicas y desarrollos
diferentes.

El Islam sunni representa la
gran mayoria en cada nacion
musulmana. Por el contrario,
los chiitas s6lo constituyen la
mayoria de la poblacién en
Irin, Yemen y Azerbaiyan; la
mitad de la poblacion de Irak,
y presenta mayorias impor-
tantes en algunas zonas de
Arabia Saudita.

Como se menciono anterior-
mente, existen varios mundos
musulmanes que presentan
caracteristicas distintas y de-
sarrollos politicos y sociales
diferentes. Se pueden distin-
guir asi, varias zonas musul-
manas como son:

1. La Peninsula Ardbiga;

2. Los territorios arabes del
norte, correspondientes a
Egipto, Siria, Libano, Is-
rael, los territorios pales-
tinos, Jordania e Irak;

3. Turquia y los Balcanes,
que comprenden a la an-
tigua Yugoslavia, Albania
y Bulgaria,

4. La Republica Islamica de
[ran que constituye un
mundo aparte dada su cla-
ra mayoria de poblacion
musulmana chiita,

5. El oriente musulman com-
prende los paises en don-
de habitan la mayor parte
de los musulmanes del
mundo: Indonesia, Pakis-

0.

tan, Bangladesh, y en for-
ma menos considerable,
las regiones de Cachemi-
ra, Afganistin, Malasia y
Brunei.

El Islam también cuenta
con una importante pre-
sencia en Africa del Norte,
en paises como Marrue-
cos, Argelia, Libia, Tunez
y Mauritania.

Varios paises del Africa
central como Sudan, Mali,
Chad, Niger, y del Africa
Occidental como Senegal,
Gambia y Guinea, cuentan
con importantes poblacio-
nes musulmanas, en las
que el Islam ha sido el re-
sultado de los contactos
entre la civilizacion musul-
mana berebere-arabe del
Maghreb y las religiones
paganas autoctonas de los
grandes imperios negros
preislamicos, como los de
Mali y Ghana.

Existen otras regiones don-
de el Islam tiene una pre-
sencia significativa, como
son las zonas del Caucaso
y la region del Volga, que
incluyen los territorios de
Azerbaiyan y las regiones
tartara y chechena de la ex
Union Soviética, en la que
habitan aproximadamente
49 millones de musulma-
nes, equivalentes a un 12%
de la poblacion total. Asi,
la poblaciéon musulmana
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se constituye en la mino-
ria religiosa mas impor-
tante en la region del
Caucaso.

Por lo antes expresa-
do, es facil concluir
que el mundo islami-
co no es homogéneo,
ya que han surgido a
lo largo de la histo-
ria, rivalidades entre
paises musulmanes,
que permiten cues-
tionar el concepto de
ummah (comunidad
de creyentes) como
una realidad, dado
los continuos enfren-
tamientos entre na-
ciones musulmanas
como es el caso de
las profundas diver-
gencias existentes
entre Arabia Saudita,
donde habita una
mayoria sunnita, y la
Republica Islamica
de Irdn, cuya pobla-
cion es predominan-
temente chiita.

Didlogo entre
civilizaciones:
¢Creacion de
una nueva
arquitectura
de paz?

Acerca del “Choque
de Civilizaciones”

Segun el Diccionario de la
Lengua Espanola, la civili-

multiples “mundos musulmanes”

El mundo musulman presenta una
gran heterogeneidad en los planos
politico, cultural y social. Ademas
es un mundo dividido, que com-
prende decenas de paises, dife-
rentes sociedades, tradiciones,
lenguas y, por supuesto, un sinnu-
mero de experiencias distintas. En
teoria, todas estas naciones confor-
man una gran entidad politica y re-
ligiosa unida, conocida como Dar
al- Islam o los Paises del Islam. Sin

embargo, en la actualidad existen

)

con caracteristicas y desarrollos

diferentes.

Z7cion es el
“conjunto de
ideas, creen-
cias religio-
sas, ciencias,
técnicas, artes
y costumbres
propias de un determinado
grupo humano”. Otras defi-
niciones hacen referencia al
“conjunto de conocimientos




técnicos y de practicas, una

coleccion de medios para
actuar sobre la naturaleza”.

La historia humana es la
historia de las civilizaciones
y por ello, se hace dificil
pensar la evolucion de la
humanidad de otra forma.
Raymond Bloch afirmaba
con toda razon, que “(En)
un mundo de ignorancias y
enfrentamientos en que
vivimos, entender a una
civilizacion contribuye a
generar un mayor cono-
cimiento reciproco entre los
hombres... donde reside la
esperanza de un progreso
en sus relaciones y en su
destino.”

Por su parte, Fernand Brau-
del, quien ha sido uno de los
académicos dedicados al es-
tudio y evolucion de las ci-
vilizaciones afirma en su
obra “Las civilizaciones ac-
tuales™ que éstas constitu-
yen: 1) espacios con unos
limites y geografia particu-
lares; 2) sociedades; 3)
economias que presentan
condiciones materiales y bio-
logicas especificas; 4) men-
talidades colectivas, ya que
lo mas incomunicable que
tienen las civilizaciones en-
tre si, lo que las aisla y las
distingue mejor, es el conjun-
to de valores fundamentales
y de estructuras psicologicas;
5) continuidades, puesto que
una civilizacion es siempre
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un pasado, un cierto pasado
vivo y es la mas larga de las
historias; las civilizaciones se
constituyen en interminables
continuidades historicas.

Es asi como Braudel” insiste
en la necesidad de conformar
una perspectiva mas amplia
y de entender los grandes
conflictos culturales del mun-
do, asi como la multiplicidad
de sus civilizaciones.

Puede considerarse el hecho
que la civilizacion islamica
existe por oposicion a las
otras formas de civilizacion.
También es posible adscri-
bir al Islam una forma reli-
giosa y cultural particular
que promueve la actividad
intelectual, asi como las
ciencias juridicas y religio-
sas fundadas en el respeto
a la tradicion.

A este respecto, cabe recor-
dar uno de los argumentos
expuestos por Samuel Hun-
tington quien desde hace al-
gunos anos afirmé que se
produciria un choque de ci-
vilizaciones como conse-
cuencia de la dificultad de
solucionar las diferencias
culturales, que servirdn de
fundamento a nuevos con-
flictos dificiles de resolver!®.
Asi, el nuevo nucleo de la
politica global sera la cre-
ciente interaccion entre Oc-
cidente y las culturas no
occidentales. Contrario a lo

que se pensaba, la moder-
nizacion y el desarrollo eco-
nomico ni requieren ni
producen necesariamente la
occidentalizacion en la es-
fera cultural. Por el contra-
rio, ellos promueven el
resurgimiento de culturas lo-
cales. En este sentido, el
mundo se convertiria en un
espacio mas moderno y me-
nos Occidental."

No obstante la importancia
que le otorga Huntington a
los aspectos culturales y
civilizacionales, muchos
académicos han cuestiona-
do su teoria por carecer de
suficiente fundamento y co-
herencia. Es preciso sena-
lar que Huntington expone
varias razones por las cua-
les cree que el origen del
conflicto en el futuro no
sera la economia ni la ideo-
logia, sino las diferencias
culturales.'

Dentro de las principales
criticas,'” que varios acadé-
micos han realizado sobre la
teoria de Huntington, se en-
cuentran las observaciones
hechas por Tkenberry?’,
quien afirma que dicho ana-
lisis es una forma de incitar
a la guerra entre civilizacio-
nes, las cuales no son tan
diferentes como Huntington
sostiene.

De otra parte, Fouad Ajami*!
plantea que Huntington

toma las civilizaciones como
entes intactos y no tiene en
cuenta que €stas van trans-
formandose a través del
tiempo y del espacio en ra-
zOn de su caracter flexible.
Adicionalmente, porque la
modernidad ha contribuido
a la transformacién de mu-
chas sociedades.
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El Dialogo entre Civilizaciones

El “Didlogo entre Civilizacio-
nes” ha sido una ini-
ciativa de la Repu-
blica Islamica de
Iran, incorporada en La historia humana es la historia
el marco del Quin-
cuagésimo Tercer
Periodo de Sesiones

de las civilizaciones y por ello,
se hace dificil pensar la evolu-

cion de la humanidad de otra for-

" Ferdinand Braudel, Las Civilizacio-
nes Actuales. Editorial Tecnos S.A.,
Madrid 1966.

" Ibidem, pag. 63.

" samuel Huntington, “The Clash of
Civilizations”, Foreign Affairs,
Summer 1993

" para una mayor claridad sobre
esta discusion se puede consultar el
articulo de Samuel Huntington “The
West: Unique, Not Universal”.
Foreign Affairs, November/-
December 1996. Pag. 28-46.

®La primera, porque las diferen-
cias entre las culturas- por ejemplo,
cristiana y musulmana- son profun-
das y no superficiales. La segunda,
porque siendo el mundo cada vez
mas pequefio por la globalizacion,
ello obliga a que las civilizaciones
tengan gque interactuar unas con
otras concientizandose de sus dife-
rencias y descalificdndose mutua-
mente ante esa constatacion. En
tercer lugar, porque la moderniza-
cidén econdmica y el cambio social
han erosionado las identidades
locales, sobre todo la del Estado-

gy ma. Raymond Bloch afirmaba

mente las religiones las
llamadas a llenar dicho con toda razon, que “(En) un
vacio, lo cual aumentard
la brecha. En cuarto mundo de ignorancias y enfren-
lugar, porque existe una
especie de

desoccidentalizacion

tamientos en que vivimos, enten-

der a una civilizacion contribuye
de las élites en los pai-

_ a4 generar un mayor conoci-
ses no occidentales a
pesar de que el modo miento reciproco entre los hom-
de vida occidental sea
popular en las masas bres... donde reside la esperanza
populares de esos pai- .
de un progreso en sus relaciones
ses, y ello genera

liderazgos destructivos

y en su destino.”

contra Occidente. ¥
quinto, porque las dife-
rencias culturales son
mas dificiles de
resolver que las
politicas y las eco-
némicas. tiembre. Docu-
mento ocasional.
Universidad Na-
cional de Colom-
: bia, 2002. Pags.
sobre el choque 121-135.

19 .
Las criticas reali-
zadas a la teoria

de Huntington

de civilizaciones pueden ser con-
sultadas en el articulo de David Roll B Ibidem, pag. 129.
“¢Es esto un choque de civilizacio-

nes?” En: E/ orden del 11 de sep- ' Ibidem. pag. 131.




de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, celebra-
do en 1998. La Asamblea Ge-
neral proclamé el ano 2001
Ano de las Naciones Unidas
para el Didalogo entre Civili-
zaciones. Adicionalmente,
enfatizando los propositos y
principios enunciados en la
carta de las Naciones Unidas
y en “la importancia de la to-
lerancia en las relaciones in-
ternacionales y el valor sig-
nificativo del didlogo como
medio de lograr la compren-
sion, eliminar las amenazas
a la paz y fortalecer la
interaccion y el intercambio
entre civilizaciones”.?

Si bien esta iniciativa irani se
expuso en diferentes foros
regionales, fue en el seno de
Naciones Unidas donde el
Gobierno de la Republica
Islamica de Irdn propuso la
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adopcion de este proyecto.
De esta manera, durante los
siguientes periodos de sesio-
nes se examino el tema, ha-
ciendo un llamamiento a los
diferentes gobiernos con el
proposito de promocionar el
didlogo entre civilizaciones
y contribuir de esa manera,
al mandato de la Asamblea
General.

Esta iniciativa no solo se ha
orientado a fomentar el reco-
nocimiento y la comprension
mutua entre civilizaciones,
sino que ha promovido un
mayor entendimiento al inte-
rior de cada una de ellas.

En este sentido, se alento a
los Estados Miembros, a las
organizaciones regionales e
internacionales, a la socie-
dad civil y a las ONG’s a
preservar las iniciativas ten-

dientes a favorecer esta pro-
puesta y se insto a los dife-
rentes gobiernos, asi como
a las instituciones de finan-
ciacion y al sector privado
en general, a hacer con-
tribuciones al Fondo Fidu-
ciario establecido por el
Secretario General en 1999,
con el propoésito de favo-
recer los acercamientos
culturales y un nuevo enten-
dimiento.

En ese mismo ano, se solici-
to6 al Secretario General de
las Naciones Unidas la pre-
sentacion, durante el quin-
cuagesimo sexto periodo de
sesiones de la Asamblea Ge-
neral, un informe sobre las
perspectivas del menciona-
do dialogo.

Con el proposito de dar con-
tinuidad a estas discusiones,

se condeno todos los actos
o amenazas de violencia,
destruccion, dano o peligro
contra lugares religiosos, y
se exhortd a todos los Esta-
dos a que promovieran el
respeto y la proteccion de
dichos lugares, de confor-
midad con los principios in-
ternacionales. De igual
manera, se alentd a todos
los Estados a promover una
cultura de la tolerancia y el
respeto de la diversidad re-
ligiosa.

Segun los planteamientos
expresados por Kofi Annan,
el concepto de Didlogo en-
tre Civilizaciones es util
puesto que constituye una
apropiada y necesaria res-
puesta a la nocion de un
inevitable choque entre ci-
vilizaciones y, sobre todo,
permite avanzar en una ma-
yor cooperacion entre los
pueblos, superando los con-
flictos que pudiesen existir.

* Resolucién A/RES/53/92 de Ia
Asamblea General de las Naciones
Unidas. 16 de noviembre de 1998.

“ Kofi Annan, “Idea of Dialogue
among Civilizations'rooted in funda-
mental United Nations values”. Dis-
curso pronunciado por el Secretario
General de Naciones Unidas en
Seton Hall University. Febrero 6 de
2001.

* Ibicem.

Esta iniciativa facilita la bus-
queda en lo profundo de an-
tiguas raices de culturas y
civilizaciones con el propdsi-
to de encontrar qué las une a
lo largo de sus fronteras. Pero
mds importante aun, el Did-
logo entre Civilizaciones pue-
de ayudar a discernir el rol
que cumplen la cultura y la
civilizacion en los conflictos
contemporaneos y, en este
sentido, contribuye a distin-
guir la propaganda vy la falsa
historia de las causas reales de
las guerras. Este es un objeti-
vo que podria promover un
camino mas optimo para el lo-
gro de una paz justa y dura-
dera entre los pueblos.?

Lo anterior lleva a pensar, que
un genuino didalogo entre cul-
turas y religiones puede per-
mitir a los protagonistas de
algunos de los actuales con-
flictos, encontrar caminos pro-
pios para alcanzar la paz.

Como bien lo manifiesta Kofi
Annan, no debemos esperar
hasta que este-
mos ad portas
de un conflicto
para comenzar
el didlogo. “De-
bemos iniciar-
lo en cualquier
momento y lu-
gar en que ten-
gamos la oportunidad y a
menudo, es mas convenien-
te hacerlo lejos del campo
de batalla”.*
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En consecuencia, la Asam-
blea General de las Nacio-
nes Unidas, recordando sus
resoluciones 53/22, de 4 de
noviembre de 1998, y 54/
113, de 10 de diciembre de
1999, tituladas “Ano de las
Naciones Unidas del Dialo-
go entre Civilizaciones”,
teniendo presentes las pe-
culiaridades de cada civili-
zacion y el concepto de
tolerancia como uno de los
valores esenciales para las
relaciones internacionales
en el siglo XXI, acogio la ce-
lebraciéon de una mesa re-
donda sobre el didlogo
entre civilizaciones, al nivel
de Jefes de Estado, orga-
nizada por la Republica
Islamica de Irdn y la Orga-
nizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura -UNESCO,
la cual tuvo lugar el 5 de sep-
tiembre de 2000 en la sede de
las Naciones Unidas.

Sin embargo, los aconteci-
mientos del 11 de septiem-
bre de 2001,
representaron
indudablemen-
te un punto de
quiebre histo-
rico, que dio
paso a un ana-
lisis detallado
de los esque-
mas heredados en la posgue-
rra fria y dio origen a una
lucha contra el terrorismo a
escala mundial.




En este contexto, la desin-
formacion y las posiciones
radicales asumidas por mu-
chos individuos en contra
del Islam y de las comunida-
des musulmanas alrededor
del mundo, han contribuido
al desconocimiento y a la in-
tolerancia hacia esta reli-
gion. Sin embargo, como lo
menciona Hicham Ben Aba-
dia El Alaoui a proposito de
los atentados perpetrados
por la red Al Qaeda el 11
de septiembre de 2001, la
existencia de una red capaz
de una violencia tan extre-
ma en nombre del Islam,
debe llevar a los musulma-
nes a clarificar su posicion
en relacion con el funda-
mentalismo islamico.?

Hacia un nuevo
entendimiento mundial...

El Islam, a lo largo de su his-
toria, no solo se ha constitui-
do en la tercera religion
monoteista, sino que se ha
convertido en una importan-
te civilizacion presente en
todos los continentes.

La expansion del Islam ha-
cia diversas areas geografi-
cas puede explicarse por su
amplio margen de toleran-
cia, al igual que la flexibili-
dad mostrada hacia las otras
culturas, pues fue asi como
el mensaje cordanico entro
progresivamente en contac-
to con otras civilizaciones.
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Aunque esta religion mono-
teista pretende dar una legis-
lacion universal para el
hombre, sociedades, culturas
e incluso, individuos particu-
lares, le han dado su propia
interpretacion.

Hoy mds que nunca, se hace
indispensable una genuina
comprension de la fe islami-
ca, de sus valores, y su
cosmovision, con el pro-
posito de avanzar en un en-
tendimiento mundial que
pueda propiciar la creacion
de una verdadera arquitec-
tura de paz entre las dife-
rentes religiones, culturas y
civilizaciones.

Asi lo concibe Navid Kerma-
ni, cuando manifiesta que
“...En lugar de hacer de la ar-
monia su programa, el dialo-
go interreligioso deberia
tener valor para constatar las
disonancias, para mantener
una disputa intelectual, para
una provocacion que anime.
Cuando todo es igual no se
ve mas que niebla. Donde
todos se quieren no hay lu-
gar para el amor. Solo las di-
ferencias agudizan la propia
mirada. Un didlogo de estas
caracteristicas presupone, por
supuesto, autenticidad, hu-
mildad y tolerancia, virtudes
que forman parte de todas las
religiones”.*°

La civilizacion islamica incor-
pora una gran diversidad cul-

tural, asi como distintas len-
guas y estadios de desarrollo,
que han dejado importantes
legados a toda la humanidad.
Es por ello, que resulta de
vital importancia un acerca-
miento entre Oriente y Occi-
dente, que pueda dar paso a
un verdadero didlogo entre
civilizaciones.

En el nuevo contexto inter-
nacional, se evidencia la ne-
cesidad de concitar una
verdadera promocion del res-
peto a la diversidad religiosa
y cultural que permita un
nuevo entendimiento mun-
dial. La coyuntura actual ha
mostrado cudn inconvenien-
tes son las interpretaciones
erroneas acerca de culturas 'y
convicciones religiosas que
muchas veces han sido igno-
radas e incomprendidas. En
este sentido, para Colombia
es atil abrir nuevos espacios
de debate intelectual que per-
mitan lograr una aproxima-
cion a otras culturas y formas
de vida, sobre la base de la
tolerancia y el respeto de la
diversidad cultural.

Por ello, un importante gru-
po de universidades y cen-
tros del pensamiento del
pais esta promoviendo en
nuestro pais el Primer Con-
greso Internacional sobre el
Didlogo entre Civilizacio-
nes, que se realizard en la
ciudad de Bogota, en el mes
de septiembre de 2003, el

cual comprende la coope-
racion Sur-Sur y los inter-
cambios académicos entre
Iberoamérica y el mundo
musulman.

Sobre la premisa de que
América Latina y Colombia en
particular, desean ampliar los
postulados que se empezaron
a desarrollar a partir del ano
2001, denominado como el
“Ano de las Naciones Unidas
para el Didalogo entre Civili-

* Hicham Ben Abadia El Alaoui,
“Musulmans et citoyens du monde”.
En: Le Monde Diplomatique, No-
viembre 2001 “Ces attaques
odieuses se nourrissent, dans le
monde arabe et musulman, de la
colere et de I’humiliation des
laissés-pour-compte d’un ordre
mondial qui les marginalise.
L'existence d'un réseau capable
d’une violence aussi extréme au
nom de I'lslam nous force, nous,
musulmans, & clarifier notre position
par rapport au ‘fondamentalisme
islamique’”.

* Navid Kermani, “Cuando todo es
igual no se ve méas que niebla: Un
diglogo interreligioso deberia tener
valor para una provocacion que
anime. jAtrevdmonos a disentir!”.
En: Revista Humboldt No. 135, P4gs.
28 y 29. Goethe -Institute Inter
Nationes.

Y Wolfang Thierse, “Lo ajeno y lo
propio” En: Revista Deutschland No.
9/2002 abril/mayo. P&g. 43.

Didlogo entre Civilizaciones: Una Propuesta del Islam para el Mundo

zaciones”, diferentes gobier-
nos y el sector académico han
desarrollado esfuerzos ten-
dientes a promover un pro-
fundo debate intelectual
acerca de un concepto que
se ha constituido en tema de
especial relevancia para la
paz mundial.

Uno de los principales argu-
mentos para llevar a cabo
este evento ha sido justamen-
te el que la interdependen-
cia que existe en un mundo
cada vez mas globalizado,
transforma el Didlogo entre
Civilizaciones en un impera-
tivo para la paz mundial.

Las iniciativas de intercambio
cultural y debate académico
son esenciales y deseables
en el mundo actual, ya que
no se puede desconocer la
importancia que tiene un
didalogo fluido entre las dife-
rentes civilizaciones y cultu-
ras con miras a lograr un
nuevo entendimiento mun-
dial, particularmente en un
mundo en el
que la violen-
cia, la intole-
rancia y los ex-
tremismos de
diversa indole
han originado
conflictos apa-
rentemente difi-
ciles de superar.

Se puede afirmar, compar-
tiendo lo que expresa el

Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan,
a proposito de la iniciativa
del Didlogo entre Civilizacio-
nes, que “hay una serie de va-
lores comunes que comparte
la humanidad. La Organiza-
cion de Naciones Unidas mis-
ma fue fundada sobre la
conviccion de que el didlogo
es superior a la pugna, y que
los pueblos estan mas unidos
por su destino comun que di-
vididos por sus diferentes
identidades.””

Bienvenido el debate acadé-
mico y el dialogo cultural
que genere provocaciones
intelectuales propositivas y
que permita respetar la di-
ferencia y el pluralismo en
todas sus manifestaciones.
Esta propuesta surgi6 en el
corazon del Islam que pro-
mueve la paz y el enten-
dimiento entre los seres hu-
manos, y esta dirigida al
corazon de todos y cada uno
de los pueblos que confor-
man la humanidad. La super-
vivencia de la
raza que de-
bemos prote-
ger y defen-
der la raza
humana, de-
pende del he-
cho cierto de
que aprenda-
mos a dialogar.

‘Y Ala invita a la casa de la paz y

dirige, a quien El quiera, por el
recto camino. Sura 10:24.
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La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos Adicionales:

Nuevos Retos de I
Comunidad Internaciona

00

Mo

Juliana Bustamante Reyes

1 12 de di-
ciembre de

‘ 2000 el Vi-

cepresiden-

v‘ te de la Re-
: publica, Gus-

tavo Bell Le-

mus, suscribio la
Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional
y su Protocolo Adicional con-
tra la Trata de Personas, es-
pecialmente Mujeres y Ninos.
Estos instrumentos hacen
parte del nuevo cuerpo nor-
mativo que la comunidad in-
ternacional ha desarrollado

en torno a la lucha contra el
delito organizado.

Antecedentes

La comunidad internacional
a través de la Organizacion
de Naciones Unidas entendio
que a pesar de las enormes
ventajas que sin duda trae
consigo la globalizacion y las
nuevas tecnologias, ellas ge-
neran también claras y pro-
metedoras oportunidades
para el delito. Dentro de las
actividades producto de este
fenomeno y en constante cre-
cimiento, se encuentran, sin

duda, el lavado de dinero, el
trafico de seres humanos, el
trafico ilicito de armas, la
corrupcion, entre otras.

En efecto, la transnacionali-
zacion de la economia y la
tendencia a la desaparicion
de fronteras han permitido
que los grupos delictivos ad-
quieran esa misma calidad
transnacional y se involucren
en una mayor cantidad de
actividades ilegales interrela-
cionadas.

Esta realidad que empezo6 a
percibirse desde principios
de la década de los noventa
con la caida del comunismo
y el inicio del término de la
guerra fria, llevé a que la
ONU iniciara un trabajo diri-
gido hacia la adopcion de
instrumentos internacionales
que pudieran prevenir, com-
batir y eliminar, en lo posi-
ble, esta problematica. Un
problema transnacional como

el que estaba enfrentando el
mundo, requeria una res-
puesta igualmente transna-
cional.

La negociacion de la Conven-
cion contra la Delincuencia
Transnacional Organizada vy
sus protocolos adicionales
fue una iniciativa que tuvo su
principal origen en la Confe-
rencia Ministerial Mundial
sobre la Delincuencia Trans-
nacional Organizada, reunida
en Napoles del 21 al 23 de
noviembre de 1994, la cual
aprobo la Declaracion Politi-
ca y el Plan de Accion Mun-
dial de Napoles contra la
Delincuencia Transnacional
Organizada. Los resultados
mas significativos de la re-
union fueron recogidos pos-
teriormente por la Asamblea
General de las Naciones Uni-
das mediante Resolucion 49/
159 del 23 de diciembre de
1994. La Declaracion de
Napoles reconocio la impor-

tancia de la prevencion en la
lucha contra la delincuencia,
tema que fue de especial re-
levancia en las posteriores
deliberaciones de los instru-
mentos.

Posteriormente, la Asamblea
General decidio establecer un
grupo intergubernamental de
expertos, de composicion
abierta, el cual se reunio en
febrero de 1998 en Varsovia
para elaborar un proyecto
preliminar de texto de Con-
vencion integral contra la
delincuencia organizada
transnacional. Posterior-
mente, se celebraron tres re-
uniones regionales sobre la
materia en Buenos Aires,
Dakar y Manila, de las cuales
se obtuvieron importantes
avances en el tema.

Mediante la Resolucion 53/
111 del 9 de diciembre de
1998, la Asamblea General de
la ONU decidio establecer un

@—__‘,
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Coordinadora del Grupo de
Asuntos Temdticos de la
Direccion de Asuntos
Politicos Multilaterales del
Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Comité Especial encargado
de elaborar una nueva con-
vencion internacional global
contra la delincuencia orga-
nizada transnacional y elabo-
rar tres instrumentos juridicos
adicionales.

El producto de los trabajos
adelantados por el Comité
Especial estd constituido por
la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Trans-
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nacional, y sus tres protoco-
los adicionales para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente
de Mujeres y Ninos; contra el
Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, y, con-
tra la Fabricacion y el Trafico
Ilicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas, Componentes y
Municiones.

La conclusion de estos ins-
trumentos simboliza el reco-
nocimiento del problema
por parte de la comunidad
internacional y su compro-
miso en la toma de medidas
efectivas en la lucha contra
la delincuencia organizada
transnacional en sus diver-
sas modalidades. Con ellos
se logra unificar la termino-
logia, la legislacion y las
practicas de los Estados en
la atencion a este fendme-
no, incluyendo disposicio-
nes tanto preventivas como
represivas.

Desarrollo de las
negociaciones

A partir de enero de 1999, y
durante un poco mas de un
ano y medio, el Comité Es-
pecial creado para el efecto
se reunié en diez oportuni-
dades, por el término de dos
semanas cada una, para de-
batir el proyecto de Conven-
cion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. En
varios de estos periodos de

sesiones se discutieron tam-
bién los proyectos de proto-
colos a la Convencion.

El 28 de julio de 2000 culmi-
no el décimo periodo de se-
siones del Comité Especial,
en el cual se aprob¢ el texto
definitivo de la Convencion.
En octubre de 2000 se reunio
de nuevo el Comité Especial
con el fin de concluir las
negociaciones de los proto-
colos adicionales a la Con-
vencion. En esa ocasion, se
lograron concluir los textos
de dos de los protocolos,
pero las posiciones polariza-
das impidieron concluir el
protocolo sobre Trafico Ilici-
to de Armas, para lo cual se
realizo una nueva reunion en
febrero de 2001, que permi-
tié concluirlo.

La Asamblea General de la
ONU, mediante Resolucion
55/25 de 15 de noviembre de
2000 adopto los tres prime-
ros instrumentos que fueron
abiertos para la firma en la
Ceremonia de Alto Nivel en
Palermo, Italia celebrada del
12 al 15 de diciembre de
2000. El tercer protocolo -
contra el trafico ilicito de ar-
mas- fue adoptado y abierto
para la firma mediante Re-
solucion de la Asamblea Ge-
neral 55/255 del 31 de mayo
de 2001.

Hasta el momento 141 Esta-
dos y la Union Europea han
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firmado la Convencion y 15
la han ratificado; 105 Estados
y la Unién Europea han fir-
mado el Protocolo sobre Tra-
fico de Personas y 12 lo han
ratificado; 107 Estados y la
Union Europea han firmado
el Protocolo sobre Trafico de
Migrantes y 11 lo han ratifi-
cado; y 30 Estados y la Union
Europea han firmado el Pro-
tocolo sobre Armas de Fue-
g0 v 2 se han hecho parte del
mismo.

Naturaleza de los
Instrumentos y
Relacion entre ellos

La Convencion y los Pro-
tocolos son instrumentos

de obligatorio cumpli-
miento regidos por el
derecho internacional
publico. Los cuatro ins-
trumentos desarrollan
mecanismos de coopera-
cion internacional para
atender adecuadamente, des-
de el punto de vista tanto pre-
ventivo como represivo, el
fenomeno de la delincuencia
organizada transnacional en
sus diversas manifestaciones.
Es importante indicar que
para ser Parte de uno o mas
protocolos, es indispensable
ser Parte de la Convencion;
sin embargo, ser parte de la
Convencion no obliga a ser
parte de ningun protocolo.

La Convencion constituye el
instrumento bdsico que es

complementado por los tres
protocolos adicionales. A
pesar de que la Convencion
tipifica cuatro conductas es-
pecificas, como se verd a
continuacion, establece me-
didas generales aplicables a
diversas manifestaciones de
la delincuencia organizada
transnacional. Por su parte,
los protocolos atienden de
manera especifica y exclusi-
va conductas delictivas par-

El 28 de julio de 2000 culmino el
décimo periodo de sesiones del
Comité Especial, en el cual se apro-
bo el texto definitivo de la Conven-
cion. En octubre de 2000 se reunio
de nuevo el Comité Especial con
el fin de concluir las negociaciones
de los protocolos adicionales a la

Convencion.

ticulares. Como lo senalan
los propios instrumentos, los
protocolos deben interpre-
tarse junto con la Conven-
cion, cuyas cldusulas se
aplican a aquéllos, mutatis
mutandis. Asi, los delitos de
los Protocolos son conside-
rados como delitos de la
Convencion.

Para su entrada en vigor, la
Convencion requiere el de-
poOsito de cuarenta instru-
mentos de ratificacion ante
el Secretario General de la

onvencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos Adicionales
Nuevos Retos de la Comunidad Internacional

ONU. Los propio ocurre con
los protocolos.

Principales Caracteristicas
de los Instrumentos

La Convencion

La Convencion aprobada en

julio de 2000 se constituye

en un instrumento que crea

mecanismos de control es-

pecificos y que promueve y
facilita la cooperacion y
asistencia en materia de
delincuencia organizada
transnacional. Se inclu-
yen ademds importantes
consideraciones en ma-
teria de prevencion. En
este sentido establece
como objetivo en el ar-
ticulo 1°: “Promover la
cooperacion para preve-
nir y combatir mds efi-
cazmente la delincuencia
organizada transna-
cional.”

Ello lo hace, sin embargo,
partiendo de la base de la
necesidad de combatir algu-
nas conductas especificas
que internacionalmente se
consideran como tipicas de
este tipo de delincuencia y
son condenadas por toda la
comunidad internacional.
Por ello pide a los Estados
tipificar como delito dentro
de su ordenamiento interno
la corrupcion, el lavado de
activos, la participacion en
un grupo delictivo organiza-




do y la obstruccion de la jus-
ticia. El trafico de estupefa-
cientes, conducta propia de
este tipo de delincuencia no
se incluy6 dado que existe un
instrumento internacional es-
pecifico encargado de aten-
der ese complejo fenomeno.'
El caracter transnacional de
los delitos expresamente in-
cluidos en la Convencion no
necesita ser un elemento de
los mismos en la norma-
tividad interna.

La Convencion creo crite-
rios para hacer extensiva
su aplicacion a actuacio-
nes delictivas distintas de
las expresamente conde-
nadas por el instrumento.
Para ello, se introdujo el
concepto de delito grave
como una categoria espe-
cial y sui generis de apli-
cabilidad exclusiva para
efectos de la Convencion.
Asi, se consideran delitos
graves aquéllos cuya pena
privativa de la libertad maxi-
ma sea de al menos 4 anos
en el ordenamiento interno
de cada Estado. A ellos se
hace extensiva la aplicacion
de la Convencion cuando se
cumplan ademas los requi-
sitos de transnacionalidad® y
la participacion de un gru-
po delictivo organizado.’

La Convencion desarrolla
ademas medidas especificas
para combatir el blanqueo de

dinero, en particular politicas
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de conocimiento del cliente,
establecimiento registros, re-
porte de transacciones sospe-
chosas, entre otras. También
desarrolla medidas contra la
corrupcion asociada directa-
mente con el cohecho.

Los Estados Parte de la Con-
vencion se comprometen
también a establecer la res-
ponsabilidad de las personas
juridicas por los delitos cu-

Asi, se consideran delitos graves
aquéllos cuya pena privativa de la
libertad maxima sea de al menos 4
anos en el ordenamiento interno

de cada Estado.

biertos por la Convencion -
la cual puede ser de tipo ci-
vil, penal o administrativo-,
a tomar medidas procesales
y punitivas en la materia y a
regular el decomiso, la in-
cautacion y la disposicion de
los productos del delito
cuando sea posible. La Con-
vencion prohibe la invoca-
cion del secreto bancario
para efectos de denegar asis-
tencia judicial o aplicar las
disposiciones sobre decomi-
so e incautacion de bienes
producto del delito.

Por su parte, los diversos cri-
terios de establecimiento de
jurisdiccion que desarrolla la
Convencion buscan garanti-
zar que los delincuentes no
tengan la posibilidad de es-

' Convencion de las Naciones Uni-
das contra el trafico ilicito de estu-
pefacientes y sustancias
sicotréopicas de 1988.

? De acuerdo a lo indicado en
el articulo 3 numeral 2 de la
Convencién, un delito se consi-
dera de caracter transnacional
si se comete en mas de un
Estado; se comete dentro de
un sélo Estado pero una parte
sustancial de su preparacion,
planificacion, direcciéon o con-
trol se realiza en otro Estado;
se comete dentro de un solo
Estado pero entrafa la partici-
pacién de un grupo delictivo
organizado que realiza activi-
dades delictivas en mas de un
Estado; o se comete en un solo Esta-
do pero tiene efectos sustanciales
en otro Estado.

> Un grupo delictivo organizado
serd aquel que sea estructurado,
esté compuesto por tres © mas
personas, exista durante cierto
tiempo, actle concertadamente
con el propdsito de cometer uno o
mas delitos graves o delitos
tipificados en la Convencion para
obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econdémico u otro
beneficio de orden material
(Art.2a).

capar a la investigacion y al
juicio de los delitos cubier-
tos por ella.

En materia de extradicion se
destaca la disposicion segin
la cual no se puede dene-
gar una solicitud solo por el
hecho de que el delito tam-
bién entrane cuestiones
tributarias. Ademas se esta-
blece la clausula aut dedere
aut judicare, segin la cual
aquél Estado que no
extradite al delincuente
en cuestion, se compro-
mete a enjuiciarlo y san-
cionarlo de acuerdo con

lo dispuesto por la Con-
vencion.

En materia de asistencia
judicial reciproca, se re-
quiere a los Estados Par-

te designar una autoridad
central para recibir, eje-
cutar o transmitir solicitu-
des de asistencia legal. La
Convencion ademas permite
el uso de medios modernos
de comunicacion para efec-
tos de la asistencia.

Adicionalmente, pueden
adelantarse investigaciones
conjuntas entre entidades
competentes de diversos
Estados, y se puede recurrir
al empleo de técnicas espe-
ciales de investigacion como
la entrega vigilada, la vigi-
lancia electronica o de otra
indole y las operaciones en-
cubiertas.

Se prevén ademds normas
en materia de intercambio
de informacion, capacita-
cion y asistencia técnica y
proteccion de victimas y tes-
tigos. También se establecen
medidas de prevencion que
incluyen controles regulato-
rios y administrativos para
prevenir los abusos en cier-
tas areas profesionales, la
rehabilitacion y reintegra-
cion de antiguos delincuen-

En materia de extradicion se
destaca la disposicion segun la
cual no se puede denegar una
solicitud solo por el hecho de
que el delito también entrafe

cuestiones tributarias.

tes, la realizacion de cam-
panas publicas de concienti-
zacion y el desarrollo de
programas sociales para
aliviar las condiciones de
quienes son victimas de los
grupos de delincuencia or-
ganizada transnacional.

La Convencion crea la Con-
ferencia de las Partes, con
la cual se pretende pro-
mover y revisar su imple-
mentacion, hacer recomen-
daciones para mejorarla vy
revisar las dificultades en-
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contradas por los Esta-
dos en la puesta en mar-
cha de la misma. Esta
Conferencia se reunira
por primera vez un ano
después de la entrada en
vigor de la Convencion,
en la cual se establece-
ran las reglas de proce-
dimiento que la regiran
en adelante.

Los Protocolos Adicionales a la
Convencion

Protocolo para Prevenir, Suprimir y
Castigar la Trata de Personas
Especialmente de Mujeres y Nifios

Este instrumento busca pre-
venir y luchar contra la trata
de personas, proteger y dar
asistencia a las victimas y pro-
mover la cooperacion entre
Estados con estos fines.

El Protocolo define en su ar-
ticulo 3 la trata de personas
como “la captacion, el trans-
porte, el traslado, la acogida
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o la recepcion de personas
por medio del uso de la ame-
naza o la fuerza, la coac-
cion, el rapto, el fraude, el
engano, el abuso de poder o
vulnerabilidad, o por la con-
cesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el
consentimiento de una perso-
na que tenga autoridad sobre
otra con el objetivo de explo-
tar, incluida la explotacion
de la prostitucion de los de-
madas, la explotacion se-
xual, el trabajo forzado, la
esclavitud o prdcticas si-
milares, y la extraccion de
organos.”

Cabe resaltar el espiritu
protector del protocolo
segun el cual el consenti-
miento de las victimas es
irrelevante para determi-
nar la existencia de la con-
ducta cuando se presenten
los elementos senalados
en esta definicion.

Los Estados Parte del Proto-
colo deben tipificar en su to-
talidad el delito de trata de
personas, sin perjuicio de que
existan conductas tipicas se-
paradas que sean elementos
de la misma.

En materia de asistencia vy
proteccion a las victimas de
la trata de personas, el Pro-
tocolo pide a los Estados la
adopcion de medidas adicio-
nales en materia de recupe-
racion fisica, sicoldgica vy
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social, incluyendo la posibili-
dad de tener asistencia juridi-
ca, atencion médica, obtener
una compensacion, tomando
en cuenta la edad, el género
y las necesidades especiales
de las victimas, en particular,
de los ninos.

Respecto de la prevencion
de la trata de personas, el
Protocolo incluye el desa-
rrollo de investigaciones, di-

En materia de asistencia y proteccion

a las victimas de la trata de personas,

ria de recuperacion fisica, sicologica

y social, incluyendo la posibilidad de

dica, obtener una compensacion.

fusion de informacion, rea-
lizar campanas masivas en
medios de comunicacion,
trabajar con el apoyo de la
sociedad civil y desarrollar
mecanismos dirigidos al ali-
vio de los factores sociales
y economicos que vulnera-
bilizan las victimas a la tra-
ta, asi como medidas con el
fin de disuadir la demanda
de explotacion que condu-
ce a ella.

Asimismo, el Protocolo pide
a los Estados Parte reforzar
los controles fronterizos para

prevenir y detectar la trata de
personas, en particular a tra-
vés de medidas dirigidas a
controlar la autenticidad, le-
gitimidad y validez de los
documentos de viaje.

Protocolo contra el Trafico de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Este instrumento busca
“...prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes,
asi como promover la
cooperacion entre los
Estados Parte, protegien-
do los derechos de los

el Protocolo pide a los Estados la adop- migrantes objeto de dicho

trafico.”

cion de medidas adicionales en mate-

El trafico ilicito de mi-
grantes segun este Pro-
tocolo implica la facili-

tener asistencia juridica, atencion mé- tacion de entrada ilegal

en un Estado Parte del

cual la persona no es un

nacional ni residente
permanente con el fin de ob-
tener, directa o indirecta-
mente, un beneficio financie-
ro u otro beneficio de orden
material.

Los Estados Parte de la Con-
vencion deben tipificar el
trafico ilicito de migrantes,
asi como la produccion, ob-
tencion, entrega o posesion
de documentos de identidad
o de viaje fraudulentos con
el fin de traficar migrantes y
la habilitacion de una perso-
na para quedarse ilegal-
mente. La coparticipacion y

tentativa también deben pe-
nalizarse, y se agravaran las
conductas cuando se presen-
ten bajo circunstancias que
pongan en peligro la seguri-
dad o se dé tratamiento in-
humano o degradante al
migrante.

El Protocolo senala que aun-
que los migrantes que no
hacen trafico de otros no es-
tan sujetos a enjuiciamiento
penal con arreglo al Proto-
colo, pueden estar suje-
tos a otros delitos bajo
las leyes nacionales. El
Protocolo permite ade-
lantar medidas tales co-
mo la inspeccion de
naves en las cuales se
sospeche que hay trafi-

co ilicito de migrantes.

Estas dos ultimas normas
son algunas por las cua-
les Colombia estima que
el Protocolo veladamen-
te castiga la migracion ile-
gal de la que son victimas
muchos nacionales nues-
tros y que vulneran los dere-
chos de los migrantes. Por
ello, no ha suscrito hasta el
momento el instrumento.

De otra parte, el Protocolo
pide a los Estados la adop-
cion de medidas dirigidas a
prevenir que los medios de
transporte explotados por
transportistas comerciales
sean utilizados para fines de

trafico; garantizar la necesa-

ria calidad y seguridad de los
documentos de viaje o de
identidad y, cooperar en ma-
teria de informacion publica
para prevenir que migrantes
potenciales lleguen a ser vic-
timas de grupos delictivos
organizados.

Una disposicion de vital im-
portancia es aquella segun
la cual se establece que los
Estados Parte del Protocolo
convienen en facilitar y

Segun el articulo 5° de este Pro-
tocolo, los Estados deben tipifi-
car como delitos en sus ordena-
mientos internos el trafico y la
fabricacion ilicita de armas de
fuego, sus piezas, componentes
y municiones, la falsificacion, la
obliteracion, la supresion o la al-
teracion de las marcas, la copar-

ticipacion y la tentativa.

aceptar la repatriacion de
sus migrantes nacionales o
residentes permanentes,
verificar si un migrante es
nacional o residente perma-
nente y llevar a cabo la
repatriacion teniendo en
cuenta la seguridad y la dig-
nidad. Ademas, las normas
del derecho internacional de
los refugiados deben aca-
tarse plenamente en cumpli-
miento de este Protocolo.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional v sus Protocolos Adicionales:
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Protocolo contra la Fabricacion y el
Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas, Componentes y
Municiones

El ambito de aplicacion de
este Protocolo incluye la pre-
vencion, la investigacion vy el
enjuiciamiento de la fabrica-
cion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones,
cuando dichos delitos sean
de cardcter transnacional vy
entranen la participacion
de un grupo delictivo or-
ganizado.

Por su parte, este instru-
mento no sera aplicable
a las transacciones entre
Estados ni a las transfe-
rencias estatales relativas
a intereses de seguridad
nacional en consonancia
con la Carta de la ONU.

Segun el articulo 5° de

este Protocolo, los Esta-

dos deben tipificar como

delitos en sus ordena-
mientos internos el trafico y
la fabricacion ilicita de armas
de fuego, sus piezas, compo-
nentes y municiones, la falsi-
ficacion, la obliteracion, la
supresion o la alteracion de
las marcas, la coparticipacion
y la tentativa.

Como mecanismo de control
de la fabricacion y el trafico
de armas de fuego, sus pie-
zas, componentes y municio-

- !
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nes, los Estados Parte exigi-
ran una marca distintiva que
indique el nombre del fabri-
cante, el pais o lugar de fa-
bricacion y el nuimero de
serie. No obstante, los paises
que actualmente presentan
simples simbolos geométri-
cos y un codigo numérico o
alfanumérico pueden mante-
ner esta practica. Las armas
de fuego deben ser marcadas
distintivamente en el momen-
to de la fabricacion, de la
importacion y cuando
sean transferidas del Esta-
do a utilizacion civil.

En materia de importacion,
exportacion y transito los
Estados deben establecer o
mantener sistemas eficaces
de licencia o autorizaciones
de exportacion e importa-
cion, asi como emitir los
permisos de exportacion
contingentes, los permisos
de importacion y los permisos
de transito. Los documentos
deben contener un minimo de
informacion sobre las armas de
fuego, y las partes han de ser
conservadas como los expe-
dientes y el soporte para el
rastreo posterior si es nece-
sario. Se exige también segu-
ridad apropiada para los
documentos y procedimientos,
y procesos simplificados para
las exportaciones e importacio-
nes temporales.

El Protocolo contiene medi-
das en materia de decomi-

so, incautacion y disposicion
de armas, requisitos de man-
tenimiento de registros, es-
tandares de desactivacion,
seguridad y requisitos rela-
cionados con las licencias,
informacion, cooperacion vy
asistencia técnica y corredo-
res y corretaje.

Varias de las disposiciones
de este Protocolo resultaron
claramente insatisfactorias

En materia de importacion, expor-
tacion y transito los Estados deben
establecer o mantener sistemas efi-
caces de licencia o autorizaciones
de exportacion e importacion, asi
como emitir los permisos de ex-
portacion contingentes, los permi-
sos de importacion y los permisos

de transito.

para Colombia, quien hasta
el ultimo momento busco
elevar el nivel de compro-
miso de los Estados en este
instrumento como victima di-
recta de la problematica. Sin
embargo, varias delegacio-
nes que enfrentan intereses
comerciales que se contrapo-
nen a los colombianos, im-
pidieron que se lograra
dicho propésito. Por ello, y
por contar con un instrumen-
to de mayor alcance como la
Convencion Interamericana
contra la Fabricacion y el
Trafico Ilicitos de Armas de

Fuego, Municiones, Explo-
sivos y otros Materiales
Relacionados -CIFTA- el Go-
bierno colombiano decidio
no suscribir el Protocolo por
el momento.

Situacion de Colombia

Colombia participé6 perma-
nente y activamente en los
debates de la Convencion y
sus Protocolos adicionales.
La Cancilleria coordind
un grupo de trabajo
interinstitucional con las
entidades directamente
relacionadas con el te-
ma, el cual sirvio de
apoyo a la delegacion
colombiana que asistio a
los periodos de sesiones
del Comité Especial en
Viena. Dentro de esas
instituciones se cuentan
al Ministerio de Justicia
y del Derecho, la Fisca-
lia General de la Nacion, el
Ministerio de Defensa Na-
cional, el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad
-DAS-, entre otras. Ademas,
a los periodos asistieron di-
versos funcionarios de estas
instituciones y del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores,
que trabajaron conjunta-
mente con los miembros de
la Mision de Colombia en
Viena.

Como vya se indico, tanto la

Convencion como los proto-
colos contra la trata de perso-

nas y contra el trafico ilicito
de migrantes fueron abiertos
para la firma de los Estados
en diciembre de 2000 en una
Conferencia de Alto Nivel que
se celebro en Palermo (Italia)
y que conto con la asistencia
del senor Vicepresidente de la
Republica, doctor Gustavo
Bell Lemus como Jefe de la
Delegacion colombiana a este
importante evento.

Los dos primeros instru-
mentos fueron suscritos
por Colombia en el marco

de esta Conferencia el 12

de diciembre de 2000.
Como ya se senald ante-
riormente, hasta el mo-
mento se ha considerado
inconveniente suscribir los
instrumentos contra el tra-
fico ilicito de migrantes y

el trafico ilicito de armas,
por estimar, en general,
que Colombia maneja estan-
dares superiores a los logra-
dos en esos instrumentos. Ello
no implica que en un analisis
posterior no pueda decidirse
suscribir y ratificar, o adherir
a estos instrumentos. Pero por
el momento, es adecuado dar
un compas de espera al desa-
rrollo que la comunidad inter-
nacional le de a los tratados,
lo cual seguramente constitui-
ra un criterio adecuado para
replantear la situacion, si es
del caso.

El 12 de octubre de 2001 es-
tos tratados fueron presenta-

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos Adicionales:

dos al Congreso para su apro-
bacion y posterior ratifica-
cion. En la legislatura del
primer semestre del ano
2002, la Comision Segunda de
la Camara aprobo en primer
debate estos instrumentos.

Conclusion

Es importante senalar que
haber logrado la aprobacion

El 12 de octubre de 2001 estos tra-
tados fueron presentados al Con-
greso para su aprobacion y poste-
rior ratificacion. En la legislatura
del primer semestre del ano 2002,
la Comision Segunda de la Cama-
ra aprobo en primer debate estos

instrumentos.

de estos instrumentos, en
particular el de la Conven-
€ion, es un paso inmenso que
ha dado la comunidad inter-
nacional para enfrentar el
delito organizado de manera
contundente. Ahora los Esta-
dos tienen en sus manos no
solo la tarea de acelerar la
entrada en vigor de los ins-
trumentos con la ratificacion
pronta de los textos, sino
ademas la labor de desarro-
llar la legislacion interna que
sea necesaria para poner en
marcha adecuadamente los
mecanismos que crean la
Convencion y sus protocolos.

Nuevos Retos de la Comunidad Internacional

Aunque Colombia cuenta por
su desafortunada experiencia
en materia delictiva con una
importante cantidad de nor-
mas que buscan atacar el fe-
nomeno de la delincuencia
organizada, tales como la Ley
333 de 1996 y varias normas
penales que tipifican la co-
mision de la mayoria de las
conductas en el Nuevo Codi-
go Penal, es definitivamente
necesario flexibilizar al-
gunas normas y avanzar
en el diseno de mecanis-
mos procesales mas expe-
ditos que hagan mas
eficaz la cooperacion in-
ternacional y la asistencia
judicial reciproca. Ade-
mas, la labor de difusion
de los nuevos instrumen-
tos y la capacitacion de
las autoridades que esta-
ran encargadas de su
aplicacion es de la mayor
importancia para que sean
herramientas dinamicas que
sirvan a la atencion de estos
fenédmenos delictivos con la
eficacia y oportunidad que se
requiere.

Adicionalmente, se prepara-
rd el camino para la puesta
en marcha de la futura Con-
vencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion, que
se negocia en la actualidad
en el marco de la ONU y que
se tiene previsto concluir a
finales del ano 2003, la cual
reviste especial relevancia
para Colombia.
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Logro de Cartagena:
ealze de las Estructuras de Go
el Sistema Internacional Amb

German Garcia Duran

Necesidad de una Reforma
de las Estructuras de
Gobierno del Sistema
Internacional Ambiental

uando el Pro-

' grama de las
Naciones Uni-

das para el Me-
dio Ambiente
(PNUMA) fue
creado como re-

sultado de la Con-

ferencia Mundial sobre el
Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo,
Suecia, en 1972, se desco-
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nocian la complejidad vy
magnitud de los problemas
ambientales que esta enti-
dad deberia abordar en todo
el planeta e, incluso, no se
vislumbraban en su plena
dimension los grandes con-
flictos globales entre la
humanidad y su medio am-
biente, que han producido
graves efectos nocivos, en-
tre ellos el rapido deterioro
de la vital capa de ozono,
el trastorno del clima y la
creciente destruccion de la
biodiversidad, aspectos to-
dos criticos para la continui-
dad de la vida en la tierra.

Sistema Internacional Ambiental

En la medida en que estos
problemas se fueron hacien-
do evidentes, el Sistema In-
ternacional Ambiental se hizo
mas complejo: surgieron uno
a uno los grandes convenios
intergubernamentales am-
bientales que engrosaron la
lista de los convenios existen-
tes; muchas entidades del Sis-
tema de Naciones Unidas e
instancias no gubernamenta-
les asumieron dia a dia ma-
yores responsabilidades en el
drea ambiental; y, tomo
asiento el concepto del De-
sarrollo Sostenible, promulga-
do por la Conferencia de Rio
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Ex Embajador de Colombia
en Kenia )y Ex-Representante
Permanente ante el PNUMA
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de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo ce-
lebrada en 1992, que a su
vez cred un nuevo Organo
politico a nivel mundial, la
Comision sobre Desarrollo
Sostenible (CDS), para la
promocion e incorporacion
de este concepto a las poli-
ticas ambientales mundiales
y nacionales.

Nada de lo anterior parecia
intuirse cuando se realizo la
conferencia de Estocolmo
hace treinta anos, por lo que
el PNUMA fue creado con
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muchas limitaciones, sim-
plemente como un modesto
programa de las Naciones
Unidas orientado principal-
mente hacia los aspectos
técnicos y normativos rela-
cionados con la problemati-
ca ambiental y sin mayores
responsabilidades politicas
ni un adecuado presupuesto.
Tampoco se intuy6 la disper-
sion que llegaria a generarse
en el mundo en materia de
organismos inter-guberna-
mentales en el drea ambien-
tal, ni su evidente falta de
coordinacion y la necesidad
de un mecanismo adecuado
para incentivar la construc-
cion de capacidad vy transfe-
rencia de tecnologia para
reducir la creciente brecha
entre el mundo desarrollado
y el mundo en desarrollo en
el manejo de los problemas
ambientales.

En adicion a lo anterior, el
PNUMA salio debilitado de la
Conferencia Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desa-
rrollo celebrada en Rio de

Janeiro en 1992. No sola-

mente fue privado de ejercer
funciones ejecutivas y orga-
nizativas en el proceso pre-
paratorio, sino que al término
de la Conferencia perdio gran
parte de su ya escasa res-
ponsabilidad politica al ser
creada la Comision sobre De-
sarrollo Sostenible (CDS),
que se ocuparia en adelante
del manejo de este tema.

Origen y Desarrollo del
Proceso de Reforma

La necesidad imperiosa de
mejorar las estructuras de go-
bierno del Sistema Inter-
nacional Ambiental fue reco-
nocida inicialmente por la
Declaracion de Malmo (Sue-
cia), suscrita por el Consejo
de Administracion del PNUMA
en dicha ciudad a comienzos
del ano 2000; en la citada De-
claracion los gobiernos hicie-
ron un llamado vehemente
para dar al PNUMA un carac-
ter y una estructura de go-
bierno mas acordes con las
exigencias que plantea el
nuevo siglo. Posteriormente,
en desarrollo de lo acordado
en dicha Declaraciéon, se
incluyo el tema, con cardcter
prioritario, en el XXI Periodo
de Sesiones del Consejo de
Administracion del PNUMA
que tuvo lugar en Nairobi en
febrero de 2001. Como coro-
lario de este debate, se adop-
to la Decision 21/21 median-
te la cual se cred el grupo
de composicion abierta de-
nominado Comité Intergu-
bernamental de Ministros o
sus Representantes sobre
Gobernabilidad Internacio-
nal Ambiental (GIA), al cual
se dio el mandato de exami-
nar esta materia y presentar
recomendaciones al VII Pe-
riodo Extraordinario de Se-
siones del Consejo de Ad-
ministracion del PNUMA vy
Foro Mundial Ministerial

Ambiental que se reali-
zarian en Cartagena de
Indias un ano después.

Adicionalmente, la Reso-
lucion 21/21 otorgd al
PNUMA la facultad de lle-
var ante el proceso pre-
paratorio relacionado con
la Cumbre Mundial de

Johanesburgo sobre Desarro-

llo Sostenible la decision que
se tomaria en Cartagena so-
bre Gobernabilidad Interna-
cional Ambiental, con miras
a su aprobacion por dicha
Cumbre.

El PNUMA habia sido obje-
to de una reforma reciente,
que abarcéd sus estructuras
de gobierno, pero que fue
a todas luces insuficiente.
Esta reforma se plasmo en
la Resolucion 53/242 expe-
dida por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas

La Resolucion 21/21 otorgd al
PNUMA la facultad de llevar ante el
proceso preparatorio relacionado
con la Cumbre Mundial de Joha-
nesburgo sobre Desarrollo Sosteni-
ble la decision que se tomaria en
Cartagena sobre Gobernabilidad In-

ternacional Ambiental.

el 10 de agosto de 1999, me-
diante la cual se creod, entre
otras instancias, un Foro
Mundial Ministerial Am-
biental, exento de respon-
sabilidades decisorias y
constituido por el Consejo
de Administracion tanto en
las sesiones ordinarias de
éste como en las extraordi-
narias. Vale destacar ademas
que mediante esta reforma
se creo también el Grupo de
Gestion Ambiental (GGA o
EMG), presidido por el Di-
rector Ejecutivo del PNUMA,

O

con el propdsito de me-
jorar la coordinacion
inter-agencial en los
campos de medio am-
biente y asentamientos
humanos.

Las anteriores decisiones

se convirtieron en funda-

mental materia prima a
partir de la cual el Comité
de Ministros o sus Represen-
tantes iniciaria su trabajo. En
desarrollo de éste, el Comi-
té sostuvo en el curso de un
ano cinco reuniones sustan-
tivas y una informativa. Es-
tas reuniones se realizaron
en Nueva York, Bonn, Arge-
lia, Montreal, nuevamente
Nueva York (informativa) y
finalmente en Cartagena de
Indias, esta ultima durante
el dia inmediatamente ante-
rior a la iniciacion del 7° Pe-
riodo Extraordinario de
Sesiones del Consejo de

e




Administracion del PNUMA
y Foro Mundial Ministerial
Ambiental y de forma para-
lela a estos eventos, que tu-
vieron lugar en esa historica
ciudad del 13 al 15 de fe-
brero de 2002. Las reunio-
nes fueron presididas por el
Honorable David Anderson,
Ministro del Medio Ambien-
te de Canada, en su caracter
de Presidente del Consejo de
Administracion del PNUMA.

En adicion a las anterio-
res reuniones, se hicieron
consultas con representan-
tes de la sociedad civil,
grupos de expertos y en-
tidades del sector, inclu-
vendo entre éstas las
Secretarias de los Acuer-
dos Ambientales Multilate-
rales (AAM); también se
consultd la opinion del
Comité de Representantes
Permanentes acreditado
ante el PNUMA en Nairobi,
el cual cre6 un sub-comité
para examinar el tema y pro-
dujo un completo informe al
finalizar su trabajo.

Temas Principales y
Opciones para la Reforma

Los temas fundamentales ana-
lizados por el Comité Intergu-
bernamental sobre Goberna-
bilidad Ambiental Internacional
fueron los siguientes:

e Mejoramiento del Conse-
jo de Administracion del
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PNUMA vy del Foro Mun-
dial Ministerial Ambiental;

e Fortalecimiento de la au-
toridad, papel y finanzas
del PNUMA,;

e Busqueda de una mejor
coordinacion dentro del
Sistema Ambiental Intergu-
bernamental y de éste con
el resto del Sistema de las
Naciones Unidas; vy,

Asi las cosas, el proceso no tenia
por qué terminar en la Cumbre de
Johanesburgo, sino que deberia
seguir evolucionando después de
ésta, pues en un futuro podrian ser
identificadas nuevas necesidades
de mejoramiento de las estructu-
ras de gobierno del sistema inter-

nacional ambiental.

e Construccion de capaci-
dad, transferencia de tec-
nologia y mejora de la
coordinacion a nivel de los
paises.

Vale anotar que lo atinente
a la Comision sobre Desa-
rrollo Sostenible (CDS) en
materia de gobernabilidad
no fue tratado, pues se con-
siderd que corresponderia a
la CDS misma acometer esa
discusion si lo encuentra
pertinente. La CDS y su ubi-
cacion y papel dentro de las

estructuras de gobierno del
Sistema Internacional Am-
biental quedaron entonces
por fuera del alcance de las
discusiones sobre gober-
nabilidad internacional am-
biental.

En cuanto a los temas en
discusion, el Comité solici-
to al Director Ejecutivo del
PNUMA, Dr. Klaus Topfer,
preparar un informe anali-
tico sobre los pros y
contras de varias opcio-
nes que podrian condu-
cir al logro de los obje-
tivos buscados. Este
informe estuvo disponi-
ble desde la primera re-
union del Comité, pero
fue evolucionando en la
medida que las reu-
niones aportaban nue-
vos elementos, descar-
taban alternativas o
modificaban otras. Este
proceso dindmico estuvo
claramente enmarcado por
la voluntad comun expresa-
da por los negociadores de
dar al proceso un caracter
evolutivo y no revoluciona-
rio. Asi las cosas, el proceso
no tenia por qué terminar en
la Cumbre de Johanesburgo,
sino que deberia seguir evo-
lucionando después de ésta,
pues en un futuro podrian
ser identificadas nuevas ne-
cesidades de mejoramiento
de las estructuras de gobier-
no del sistema internacional
ambiental.

Entre las principales opciones
analizadas en relacion con los
anteriores temas, destacaron
las siguientes:

e Dar al Consejo de Admi-
nistracion del PNUMA vy al
Foro Mundial Ministerial
Ambiental (FMMA) carac-
ter universal, pasando su
composicion de los 58
miembros actuales a la to-
talidad de paises afiliados
a las Naciones Unidas
o a las agencias espe-
cializadas adscritas a
esta organizacion. Con-
vertir al FMMA en una
especie de sombrilla
ideologica que trace
las politicas de todas
las entidades del Siste-
ma Intergubernamen-
tal Ambiental.

e Transformar al PNUMA
en una Agencia Espe-
cializada de las Na-
ciones Unidas, tipo
UNESCO o UNICEF.
Como alternativa, mejo-
rar su eficiencia y efica-
cia, pero conservandolo
como un programa. In-
crementar su captacion
de recursos financieros a
través de contribuciones
obligatorias y proporcio-
nales de los gobiernos o
conservar el sistema ac-
tual de contribuciones
voluntarias pero adoptan-
do un mecanismo que
permita acrecentarlas.

Aumentar la participacion
del PNUMA en los pro-
yectos del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial
(FMAM o GEF). Permitir
al PNUMA captar recur-
sos del sector privado.

e Dar al Foro Mundial Am-
biental Ministerial la facul-
tad de coordinar todo el
Sistema Intergubernamen-
tal Ambiental. Incrementar

Aunque ¢l proceso de revision de
las estructuras de gobierno del Sis-
tema Internacional Ambiental se
inici6 en Nairobi al interior del
Consejo de Administracion del
PNUMA, la trascendencia de los
temas en discusion, que iban mu-
cho mas lejos del ambito reser-

vado a dicha entidad.

la coordinacion entre los
Convenios Ambientales
agrupando sus Secretarias
en la misma sede segun
temas o caracter de los
problemas a abordar. Me-
jorar la eficacia del recien-
temente creado Grupo de
Gestion Ambiental (GGA o
EMG), para que sirva
como ente coordinador
entre el PNUMA vy los
Acuerdos Ambientales
Multilaterales.

Logro de Cartagena: Realze de las Estructuras de Gobierno del Sistema Internacional Ambiental

e Estimular la creacion de

mecanismos efectivos
para incentivar la transfe-
rencia de tecnologia vy
construccion de capaci-
dad en beneficio de los
paises en desarrollo.

Debates Principales
anteriores a la Reunion
de Cartagena

Aunque el proceso de
revision de las estructuras
de gobierno del Sistema In-
ternacional Ambiental se ini-
cio en Nairobi al interior del
Consejo de Administracion
del PNUMA, la trascenden-
cia de los temas en discu-
sion, que iban mucho mas
lejos del ambito reservado
a dicha entidad, hizo que el
debate se tornara universal,
incorporandose a ¢l no so-
lamente los Ministros y otros
funcionarios provenientes
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de las capitales, sino tam-
bién los Representantes Per-
manentes acreditados tanto
en Nueva York como en
Nairobi y muchos interlocu-
tores de organismos interna-
cionales y de la sociedad
civil.

Las posiciones asumidas por
los principales grupos inter-
gubernamentales de negocia-
cion y algunos paises, con
anterioridad a la crucial re-
union de Cartagena, pue-
den resumirse ast:

El G-77, presidido inicial-
mente por Iran (Nueva
York) e India (Nairobi) y
posteriormente por Vene-
zuela (Nueva York) y Co-
lombia (Nairobi), conside-

r6 que la reforma de las
estructuras de gobierno
del Sistema Internacional
Ambiental debia ser ana-
lizada dentro del contexto del
Desarrollo Sostenible para
asegurar una vision integral
y balanceada de la proteccion
ambiental, el crecimiento
economico y el desarrollo
social. Sostuvo ademads que
la Comision de Desarrollo
Sostenible (CDS) es el foro
principal para debatir al mas
alto nivel politico lo atinente
a este ultimo tema.

De otro lado, el G-77 enfatizo
que el principio de “Respon-
sabilidad Comun pero Dife-
renciada” debe estar a la ca-
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beza de todo lo relacionado
con las finanzas del sector
ambiental y con la construc-
cion de capacidad y transfe-
rencia de tecnologia. Apoyo
el fortalecimiento de la base
financiera del PNUMA para
que ésta sea predecible, es-
table y adecuada, pero sin
que ello implique un incre-
mento de los aportes de los
paises en desarrollo. Distin-
gui6 entre los costos opera-

El G-77 enfatizé que el principio
de “Responsabilidad Comun pero
Diferenciada” debe estar a la cabe-
za de todo lo relacionado con las
finanzas del sector ambiental y con
la construccion de capacidad y

transferencia de tecnologia.

tivos y los costos administra-
tivos del PNUMA, indicando
que los primeros deberian ser
atendidos con base en los
principios de “Responsabili-
dad Comun pero Diferencia-
da” y “el que contamina
paga” y los segundos median-
te mayores aportes de los
fondos generales de las Na-
ciones Unidas en Nueva
York.

Ademas, el Grupo se opuso
a la creacion de una nueva
institucion para fortalecer la
Gobernabilidad Internacional

Ambiental; en este sentido, se
prefirié que las actuales ins-
tituciones sean utilizadas de
manera mas eficiente y tam-
bién se opuso a la prolife-
racion de organos de coor-
dinacion. Afirmo6 que el
agrupamiento de los Acuer-
dos Ambientales Multila-
terales debe ser consultado
con las conferencias de las
partes en los respectivos
acuerdos. Un agrupamiento
experimental podria to-
mar en cuenta inicial-
mente tres grupos: los
acuerdos en el area qui-
mica, aquellos en el am-
bito de la biodiversidad
y los relativos a los ma-
res regionales. Agrego el
G-77 que el potencial del
Grupo de Gestion Am-
biental en materia de co-
ordinacion del sector
debe ser aprovechado de
manera mds eficiente.

Finalmente, el G-77 conside-
r6 que el papel del PNUMA
en el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM)
debe ser fortalecido. También
opind que deben fortalecer-
se las oficinas centrales del
PNUMA, Habitat y UNON en
Nairobi, incrementando su
utilizacion. Ademas, el Gru-
po se opuso a dar al Foro
Mundial Ministerial Ambien-
tal (FMMA) caracter de som-
brilla para la fijacion de
politicas para el sistema in-
ternacional ambiental.

La Unioén Europea, por su
parte, considerd que el pro-
ceso de la Gobernabilidad
Internacional Ambiental
debe tener naturaleza evo-
lutiva. Propuso que el Foro
Mundial Ministerial Ambien-
tal se convierta en un cuer-
po con autoridad suficiente
para que proporcione las
guias generales de politica
a las actividades ambienta-
les de todo el sistema inter-
nacional. Estipul6é ademas
que la reforma debe
tomar en cuenta las di-
mensiones sociales vy
econOmicas, particular-
mente en lo concernien-

te a las necesidades de
los paises en desarrollo.
Postulé que el PNUMA
debe ser fortalecido en
linea con el papel que le
senala la Declaracion de
Nairobi.

De otra parte, la Union

Europea apoyo el obje-

tivo de proporcionar una

base financiera estable,

adecuada y predecible al

PNUMA vy consider6 que
¢ésta debe lograrse a través
de una justa participacion
de los paises y otros acto-
res en el financiamiento de
la institucion. Defendio el
fortalecimiento del Grupo
de Gestion Ambiental para
que pueda ser gestor en
materia de coordinacion vy
agrupamiento; en este as-
pecto complementaria la la-
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bor del Foro Ministerial.
Finalmente, consideré que
la implementacion y el
cumplimiento son materias
cruciales, particularmente en
los niveles nacionales.

En cuanto a la posicion de
Estados Unidos, este pais
vio el proceso de reforma
como la busqueda del obje-
tivo de hacer mas eficiente
y productivo al PNUMA vy
todo el sector ambiental

La Union Europea, por su parte,
considero que el proceso de la
Gobernabilidad Internacional Am-
biental debe tener naturaleza evo-
lutiva. Propuso que el Foro Mundial
Ministerial Ambiental se convierta
en un cuerpo con autoridad sufi-
ciente para que proporcione las
guias generales de politica a las ac-
tividades ambientales de todo el

sistema internacional.

intergubernamental sin crear
o modificar las instituciones
existentes y sin que se cam-
bie el sistema de apropia-
cion de recursos financieros.
Considero que el Foro Mun-
dial Ministerial Ambiental
puede cumplir un papel util
en el planeamiento estraté-
gico y el establecimiento de
prioridades para la comuni-
dad ambiental internacional.

Plante6 ademds que la

naturaleza descentraliza-
da del sector es una ven-
taja y estimo que hablar
de una fragmentacion de
éste es peyorativo. Se
opuso al agrupamiento
de los Acuerdos Ambien-
tales Multilaterales vy
propuso que preferible-
mente se analice caso
por caso y si se encuen-
tran problemas en algu-
nos de estos acuerdos,
se les busque solucion,
que podria ser el agru-
pamiento, aunque no ne-
cesariamente. Estuvo de
acuerdo en que se fortalez-
ca la capacidad del Grupo
de Gestion Ambiental para
desempenar su papel coor-
dinador.

Asi mismo, Estados Unidos
apoyo la busqueda de finan-
ciamiento predecible para
las actividades ambientales
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de las Naciones Unidas,
pero se opuso a que se
hagan contribuciones obli-
gatorias o proporcionales
al Fondo Ambiental del
PNUMA. Se opuso también
a que se incrementen los
aportes al PNUMA de fon-
dos provenientes del pre-
supuesto general de las
Naciones Unidas. Estimo
ademas que el presente ni-
vel de participacion del
PNUMA en proyectos fi-

nanciados por el Fondo

para el Medio Ambiente

Mundial es satisfactorio.

Finalmente, Estados Uni-
dos se opuso a que el
PNUMA sea convertido en
una agencia especializada
del sistema de las Nacio-
nes Unidas. Considero
imperativo que la compe-
tencia del PNUMA mejo-
re; si la entidad se vuelve
mads competente, automa-
ticamente ganara autoridad.
Recomendo ademds que el
PNUMA deberia evitar la du-
plicacion de esfuerzos y el
traslado de responsabili-
dades con entidades que
trabajan en el darea del desa-
rrollo sostenible.

Respecto a las posiciones de
Colombia, nuestro pais res-
paldo el fortalecimiento de
las oficinas regionales del
PNUMA para que puedan
apoyar de manera mas efec-
tiva y permanente las labo-
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res que en el area ambien-
tal acometan los gobiernos.
Nuestra delegacion también
apoyo la consolidacion del
Grupo de Gestion Ambien-
tal (GGA), destacando que
instancias como €sta, que ya
estan funcionando, deben
hacerse mas eficaces. Por
ello, Colombia propuso que
dicho Grupo se retna mas
frecuentemente y adopte
mecanismos que le permitan

Esto hizo que la reunion de Car-
tagena constituyera un verdade-
ro reto, no solamente para el
mundo sino para Colombia en

particular.

evitar duplicidad de esfuer-
zos y allegar informacion
sobre los vacios existentes
en materia de politica am-
biental y la aplicacion de
ésta.

De otro lado, Colombia es-
tuvo de acuerdo con el agru-
pamiento experimental de
algunos Acuerdos Ambien-
tales Multilaterales (AAM), y
propuso que de funcionar
adecuadamente el sistema,
podria extenderse a otros
acuerdos de naturaleza re-

lacionada. Enfatizo que este
agrupamiento debe condu-
cir también a un uso mas
eficiente de los recursos fi-
nancieros destinados a los
convenios, reuniones € ins-
tituciones ambientales. Co-
lombia respaldé ademas el
fortalecimiento de los nexos
entre el PNUMA y el Fondo
para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), para que
se articulen las necesidades
ambientales senaladas
por los convenios con
las prioridades de finan-
ciacion establecidas por
el Fondo.

Debates y Decisiones de
Cartagena

Como ya se explico, la

reunion final del Comité

de Ministros o sus Re-

presentantes sobre Go-

bernabilidad Ambiental

Internacional se realizo
en Cartagena de Indias en
febrero de 2002 sin que has-
ta ese momento los gobier-
nos hubieran llegado a
acuerdos concretos sobre
tan critico tema. Esto hizo
que la reunion de Cartage-
na constituyera un verdade-
ro reto, no solamente para
el mundo sino para Colom-
bia en particular.

Colombia se preparo ade-

cuadamente para afrontar

este reto. Tomando en cuen-
ta que la reunion se realiza-
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ba en nuestro territorio, se
pudo integrar una delega-
cion numerosa ademas de
calificada, compuesta prin-
cipalmente de funcionarios
pertenecientes a los Minis-
terios de Relaciones Exte-
riores y Medio Ambiente vy
a nuestras misiones diplo-
maticas en Nueva York y Na-
robi. De otro lado, el enton-
ces Ministro del Medio
Ambiente, Juan Mayr, ejer-
ci6 un liderazgo que se
proyectd mucho mas alla
del ambito de la delega-
cion de Colombia, orien-
tando en numerosos as-
pectos el curso mismo
de la reunion. Se recuer-

da especialmente la ex-
celente coordinacion
que hizo, en asocio con

el Ministro de Medio
Ambiente de Inglaterra,
Michel Meacher, del Co-
mité Especial sobre Go-
bernabilidad Internacio-
nal Ambiental. Finalmente,
correspondio a Colombia
en su cardcter de Presiden-
te del Grupo de los 77 en
Nairobi, de liderar y coor-
dinar dicho grupo durante
la reunion, buscando siem-
pre la consolidacion de sus
posiciones y el manteni-
miento de su unidad, as-
pectos que se lograron ple-
namente.

Los principales debates y re-
sultados de la reunion se pre-
sentan a continuacion:

1. Papel y estructura del Consejo de
Administracion y del Foro Mundial
Ministerial Ambiental
Bajo este acapite se discutia,
en primer lugar, |

entre el Consejo de Adminis-

a relacion

tracion y el Foro de Ministros,
si se trata de organos idénti-
cos o si tienen naturaleza di-
ferente. Aunque el Consejo
Legal de las Naciones Unidas
con sede en Nueva York opi-

Para Colombia, era mejor que el
Consejo de Administracion y el
Foro de Ministros se consideraran
como oOrganos separados, por
cuanto esto daria mas flexibilidad,
autonomia y autoridad al Foro de
Ministros, permitiéndole actuar de

manera mas dinamica.

no a favor de esta ultima con-
cepcion, algunos paises, en-
tre ellos los de la Union
Europea, continuaban insis-
tiendo en que se trata del mis-
mo organo de gobierno,
debido a que el Foro esta
constituido por el Consejo de
Administracion; sin embargo,
como sus funciones son dis-
tintas, otros paises, entre ellos
Estados Unidos, sostenian que
son dos cuerpos diferentes.
Para Colombia, era mejor que
el Consejo de Administracion
y el Foro de Ministros se con-
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sideraran como o6rganos

separados, por cuanto

esto daria mas flexibilidad,

autonomia y autoridad al

Foro de Ministros, permi-
tiéendole actuar de manera mas
dinamica.

La reunion parecié no dar un
espaldarazo firme a una u otra
posicion. Simplemente reite-
16 que el Foro de Ministros
esta constituido por el Con-
sejo de Administracion y se re-
gula por la Resolucion 53/242
de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. En otras pa-
labras, no se produjo un cam-
bio en la percepcion actual,
defendida por las directivas
del PNUMA, en el sentido que




ambos 6rganos son como uno
solo por cuanto actian simul-
taneamente, siendo el Foro
parte integral del Consejo vy
constituyendo ambos compo-
nentes un todo que es el Con-
sejo de Administracion.

De otro lado, la reunion cla-
rifico las funciones que asig-
na la Resolucion 53/242 al
Foro Mundial Ministerial Am-
biental, senalando que éste
tendra a su cargo promover
la cooperacion internacional
en el darea del medio am-
biente, revisar la situacion am-
biental mundial, proporcionar
consejeria y orientacion gene-
rales en materia de politica
ambiental e identificar las
prioridades ambientales mun-
diales, respetando siempre el
caracter legal independiente y
las estructuras de gobierno de
las demas entidades. Esta po-
sitiva clarificacion del manda-
to del Foro constituy6 uno de
los resultados mas importan-
tes de la reunion.

En materia de membresia del
Consejo y el Foro, que ac-
tualmente se limita a 58 pai-
ses, algunos, como los de la
Union Europea, defendian el
dar caracter universal a este
organo para incrementar su
respetabilidad y el alcance
de sus decisiones, mientras
que otros, como Estados
Unidos, se oponian dado sus
altos costos y la poca in-
fluencia que esta medida
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podria tener en el mejora-
miento del PNUMA.

La reunion respaldo el con-
cepto de participacion uni-
versal y dejo pendiente el
tema de la membresia univer-
sal para que fuese debatido
en el proceso preparatorio de
la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Sostenible, con miras
a que dicha Cumbre tomara
una decision al respecto. Mas
adelante se explica el curso
que siguio este debate en el

citado proceso preparatorio.

De otro lado, la reunion pi-
di6 al Consejo de Adminis-
tracion y al Foro Mundial
Ministerial Ambiental identifi-
car métodos y maneras de
mejorar y fortalecer su inte-
rrelacion con otros cuerpos
decisorios autéonomos, como
las conferencias de las partes
en los acuerdos multilaterales
ambientales; ademas, les so-
licitd promover la participa-
cion activa en sus reuniones
de representantes de los gru-
pos mas importantes de la
sociedad civil y organizacio-
nes no gubernamentales, in-
cluyendo el sector privado.

La reunion también pidio al
Consejo y al Foro que al con-
siderar topicos relacionados
con analisis y seguimiento
ambiental, evaluacion de las
decisiones del Consejo, alerta
temprana y cuestiones emer-
gentes, se base en una fortale-

cida capacidad cientifica del
PNUMA. Al respecto, desde la
reunion del Comité de Minis-
tros o sus Representantes en
Montreal, Noruega habia
presentado la propuesta de
creacion de un Panel Inter-
gubernamental sobre Cambio
Ambiental Mundial. La Union
Furopea y Canadda apoyaron
desde un comienzo esta pro-
puesta, pero el G-77 expreso
reservas. La reunion opto por
abrir las puertas a la creacion
del panel, pero sin dejar de
lado otras posibles alternativas
que podrian lograr los mismos
objetivos que se buscan con
¢ste. Ademas, de crearse el
panel o un cuerpo similar, se
garantizara la participacion
efectiva de los paises en de-
sarrollo en su trabajo, y el
mandato, las modalidades vy
composicion de cualquier me-
canismo que fuere adoptado
seran definidos por el Conse-
jo de Administracion.

2. Esquema financiero del PNUMA

En relacion con este tema, se
ha reconocido desde hace
mucho tiempo que el PNUMA
tiene grandes limitaciones fi-
nancieras dados el poco
monto vy falta de certeza de
las contribuciones que anual-
mente hacen a la institucion
los paises. Esto es reafirma-
do por la Declaracion de
Nairobi, que hace un llama-
do para que el PNUMA cuen-
te con recursos adecuados,

estables y predecibles. En
busca de este objetivo, las
reuniones del Comité de Mi-
nistros o sus Representantes
disenaron varias alternativas,
que comprendieron opciones
que van desde contribucio-
nes obligatorias hasta contri-
buciones voluntarias pero
mayores que las actuales.

Desde la reunion que el Co-
mité sostuvo en Montreal se
designo un sub-grupo de tra-
bajo para abordar este tema,
bajo la presidencia del Emba-
jador de Antigua y Barbuda en
Nueva York, Senor John Ash.
Poco se avanzo en Montreal
en esta materia, pero el Em-
bajador Ash se present6é en
Cartagena con una propuesta
concreta consistente en una
escala indicativa de contribu-
ciones, que continuarian sien-
do voluntarias. La reunion de
Cartagena encontro atractiva
la propuesta y le introdujo al-
gunas modificaciones sin cam-
biar su contenido de fondo.

La reunion optd entonces
por aprobar esta propuesta
en su forma modificada,
consistente en una escala in-
dicativa de contribuciones
voluntarias que seria desa-
rrollada especificamente
para el Fondo Ambiental del
PNUMA. La escala tomaria
en cuenta lo siguiente:

a. Una tasa indicativa mini-
ma del 0.001% (Para el
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caso de un presupuesto
anual del PNUMA de USS$
100 millones, la contribu-
cion minima correspon-
diente seria de USS 1.000
al ano).

b. Una tasa indicativa maxi-
ma del 22% (Para el mis-
mo ejemplo anterior, esta
contribucién maxima a-
nual seria de US$ 22 mi-
llones).

c. Una tasa indicativa maxi-
ma para los paises menos
desarrollados (LDCs), de
0.01% (Volviendo al ejem-
plo, esto seria equivalen-
te a US$ 10.000 anuales).

d. Las circunstancias econo-
micas y sociales de los
Estados miembros.

e. La posibilidad de permitir
que cualquier Estado que
esté en posicion de hacer-
lo, incremente su contribu-
cion en relacion con el
nivel corriente.

Ademas, todas las contribu-
ciones contintan siendo vo-
luntarias; por ello, cualquier
Estado puede contribuir con
base en la escala indicativa o
con base en lo siguiente:

a. Compromisos bienales.
b. La escala obligatoria esta-

blecida por las Naciones
Unidas en Nueva York.
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c. El nivel historico de sus
contribuciones.

d. Cualquier otra forma de-
terminada por el Estado en
cuestion.

El establecimiento de la esca-
la fue dejado en manos del
Director Ejecutivo del PMUMA,
quien debera notificar opor-
tunamente a todos los paises
miembros sobre la escala pro-
puesta para las contribucio-
nes al presupuesto bienal.
Seguidamente, los Estados
miembros deberan notificar
al Director Ejecutivo si se
sujetaran o no a la escala in-
dicativa de contribuciones
propuesta. Finalmente, el Di-
rector Ejecutivo notificara, a
mas tardar el 15 de octubre
del ano inmediatamente an-
terior, a los Estados que
acogieren la escala indicati-
va, el valor en dolares de los
Estados Unidos con que de-
beran contribuir en cada ano
del bienio. También a mas
tardar en esa fecha, los Esta-
dos que decidan no utilizar
la escala notificaran al Direc-
tor Ejecutivo de su intencion
e indicaran la base que utili-
zaran para hacer sus contri-
buciones.

En adicion a este sistema, la
reunion incentivo al Director
Ejecutivo del PNUMA a con-
seguir contribuciones adi-
cionales voluntarias de los
Estados miembros o de grupos
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no gubernamentales. Igual-
mente, recomendoé que se
fortalezca la relacion del
PNUMA con el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial
(FMAM o GEF) y que se con-
tinde la busqueda de asocia-
ciones estratégicas con el
Banco Mundial y el PNUD. El
GEF podria financiar activi-
dades acordadas mutuamen-
te con el PNUMA, que sean
de importancia al medio am-
biente mundial y al GEF.

Igualmente, la reunion pidio
al Director Ejecutivo presen-
tar un informe sobre la
implementacion del sistema
de la escala indicativa de con-
tribuciones ante la Sesion
Especial del Consejo de Ad-
ministracion y Foro Mundial
Ministerial Ambiental que
tendran lugar en el ano 2.004.

3. Coordinacion y efectividad de los
acuerdos ambientales multilaterales

Sobre este tema se habia
avanzado sustancialmente en
las reuniones previas del Co-
mité de Ministros o sus Re-
presentantes. Por ello, no
hubo mayores diferencias de
opinion sobre las propues-
tas contenidas en el docu-
mento basico preparado por
el Presidente del Consejo de
Administracion.

La reunion acordod se busque
realzar las sinergias y eslabo-

nes entre los acuerdos multi-
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laterales ambientales de ca-
racter regional y aquellos con
areas de interés comparables,
respetando, naturalmente, los
mandatos dados a dichos
acuerdos. Fueron senalados
los convenios relacionados
con productos quimicos, de-
sechos y diversidad biologi-
ca como aquellos mas aptos
para iniciar, en sus respecti-
vas areas, una mas estrecha
coordinacion con convenios
afines. Se apoyo la idea de
iniciar proyectos piloto en
esas areas. De otro lado, la
reunion sugirio que la ubi-
cacion en la misma zona de
las secretarias de acuerdos
multilaterales ambientales
futuros debe promoverse.
Todas estas medidas deben
conducir a mayor eficiencia
de las secretarias de los
acuerdos, reuniones mas
cortas de sus Conferencias
de las Partes y mejoramien-
to de los informes.

4. Construccion de capacidad,
transferencia de tecnologia, y
coordinacion

La reunion enfatizo la necesi-
dad de fortalecer la capaci-
dad de los paises en desa-
rrollo como también la de
aquellos con economias en
transicion e hizo un llamado
para que sea llevado a cabo
un plan estratégico para apo-
yo tecnoldgico y construc-
cion de capacidad en los
paises en desarrollo. Tal plan

estratégico podria ser imple-
mentado a través de una mas
estrecha coordinacion entre
el PNUMA y otros 6rganos
relevantes, incluyendo el
PNUD vy el GEF.

En cuanto a la coordinacion
a través del Sistema de las
Naciones Unidas, la reunion
reconocio que el instrumen-
to mas adecuado para ello
es el Grupo de Gestion Am-
biental (GGA) creado por la
Resolucion 53/242 de la
Asamblea General. El GGA
debe adquirir la responsabi-
lidad de informar anualmen-
te al Consejo de Adminis-
tracion y al Foro Ministerial
sobre topicos especificos re-
sultantes del trabajo del Sis-
tema de las Naciones Uni-
das en el area ambiental,
para que dichos 6rganos for-
mulen las recomendaciones
a que haya lugar. Finalmen-
te, la reunion recomendo
que el PNUMA sea miembro
del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo,
que reune a las agencias
operativas de las Naciones
Unidas en los campos eco-
noémico y social.

Adopcion del Informe del
Comité de Ministros o sus
Representantes

El Informe del Comité de
Ministros o sus Representan-
tes sobre Gobernabilidad In-
ternacional Ambiental fue

adoptado mediante la Deci-
sion SS.VII/1 del Consejo de
Administracion. En esta de-
cision se pidio tanto al Presi-
dente del Consejo como al
Director Ejecutivo del PNUMA
transmitirla junto con el in-
forme correspondiente a la
Tercera Reunion del Comité
Preparatorio de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo
Sostenible que tuvo lugar a
fines del mes de marzo del
corriente ano en Nueva
York.

Conclusion

La reunion de Cartagena de
Indias sobre la reforma de las
estructuras de gobierno del
Sistema Internacional Am-
biental constituyé un éxito
sin precedentes en la histo-
ria del PNUMA y demas enti-
dades del sector. El realce
recomendado para las es-
tructuras de gobierno y la
financiacion fue notorio, des-
tacandose lo siguiente:

e C(Clarificacion del mandato
del Foro Mundial Ministe-
rial Ambiental, lo cual le
permitira ejercer mayor
influencia en el Sistema
Ambiental Internacional.

e Mejoramiento de la coordi-
nacion del PNUMA con las
demas entidades del sector
y en particular con los
Acuerdos Ambientales Mul-
tilaterales, y entre ¢€stos.

e Fortalecimiento de las fi-
nanzas del PNUMA con la
adopcion del sistema de la
Escala Indicativa de Con-
tribuciones Voluntarias y la
apertura hacia formas adi-
cionales de financiacion.

e Fortalecimiento de la ca-
pacidad cientifica del
PNUMA vy apertura hacia
la creacion de un Panel
Intergubernamental so-
bre Cambio Ambiental
Mundial.

e Recomendacion de un
plan estratégico para apo-
yo tecnologico y construc-
cion de capacidad, en
beneficio de los paises en
desarrollo.

e Fortalecimiento de la ca-
pacidad coordinadora del
Grupo de Gestion Am-
biental (GGA).

e Incorporacion mas efecti-
va de la sociedad civil a
los procesos decisorios del
PNUMA y demadas entida-
des del sector.

Epilogo

Las anteriores decisiones se
abrieron campo con €xito en
el proceso preparatorio de la
Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Sostenible, que en su
Cuarta Reunion, celebrada en
Bali, Indonesia, en junio del
corriente ano, determino:
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‘Impleméntense en su totali-
dad los resultados del Sépti-
mo Periodo Extraordinario de
Sesiones del Consejo de Ad-
ministracion del PNUMA en
lo relativo a la Decision
SS.VII/1 sobre Gobernabi-
lidad Internacional Ambien-
tal, e invitase a la Asamblea
General de Naciones Unidas,
en su 57 periodo de sesiones,
a considerar el importante
aunque complejo asunto de
establecer membresia univer-
sal para el Consejo de Admi-
nistracion del PNUMA vy el
Foro Mundial Ministerial Am-
biental”

El realce de las estructuras de
gobierno del Sistema Interna-
cional Ambiental es, pues, un
hecho, ya que la aprobacion
por la reunioén de Bali de lo
decidido en Cartagena garan-
tiz6 su adopcion por la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible. De otro lado, el
tema de la membresia univer-
sal para el Consejo de Admi-
nistracion del PNUMA y Foro
Mundial Ministerial Ambien-
tal continuard en discusion,
esta vez al nivel de la Asam-
blea General de las Naciones
Unidas.
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Martha Ardila,

Diego Cardona y

Arlene B. Tickner (eds.),
Prioridades y Desafios de
la Politica Exterior
Colombiana,

Friedrich Ebert Stiftung -
Hanns Seidel Stiftung,
Bogot, 2002

En un mundo com-
plejo, turbulento e
interdependiente
como el actual, la
politica exterior se
convierte en un ele-
mento esencial para
asegurar la viabilidad
economica del pais.
La gobernabilidad
politica y el desarro-
llo economico y so-
cial de la sociedad
colombiana pasan
indefectiblemente
por una insercion
positiva en el esce-
nario internacional.

Esta proyeccion ex-
terna esta condicio-
nada por una serie
de factores internos
y externos, que ha-
cen necesario un es-
tudio constante de
las politicas e instru-
mentos que ha veni-
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PRIDRIDADES Y DESAFiOS
DE LA POLITICA EXTERIOR
COLOMBIANA

do desarrollando Co-
lombia en su rela-
cion con el mundo.
Es precisamente, éste
el principal aporte
del libro “Prioridades
y Desafios de la Poli-
tica Exterior Colom-
biana”: el de hacer
un recuento amplio
y un profundo ana-
lisis de la evolu-
cion durante los
ultimos diez anos
de la politica exte-
rior colombiana.

A traves de diez ar-
ticulos, que contem-
plan los elementos
intermesticos de
nuestra dimension
internacional, los au-
tores exploran los
factores que mas han
incidido en la politica

exterior del pais, y
plantean a la vez los
principales desatios
que enfrenta Colom-
bia, asi como las
principales lineas de
accion a seguir abor-
darlos. La obra es el
resultado de una se-
rie de conversatorios
que tuvieron lugar
durante el ano 2002,
organizados por los
editores y varias uni-
versidades de Bogota.

El libro esta organi-
zado en tres ejes
principales. El prime-
ro denominado Co-
lombia y el mundo,
analiza el impacto
que las principales
tendencias geoeco-
nomicas y en gene-
ral, el proceso de
globalizacion, ha te-
nido sobre el pais, a
la vez que profundi-
za en los principales
aspectos de la politi-
ca multilateral de
Colombia.

El segundo capitulo
aborda las principa-
les tematicas de la
agenda internacio-

nal colombiana, con
articulos sobre la
internacionalizacion
del conflicto do-
méstico y de los
procesos de paz, el
manejo de los de-
rechos humanos vy
nuevas lecturas de
la lucha contra las
drogas ilicitas des-
de una perspectiva
nacional.

En el capitulo final,
se explora el tipo
de relacionamiento
de Colombia frente
a algunas de sus
prioridades geogra-
ficas como son los
paises vecinos, los
Estados Unidos, la
Union Europea vy el
Gran Caribe.

El libro es sin duda
un valioso aporte a
la literatura de las
relaciones internacio-
nales y a los estudios
sobre politica exte-
rior del pais, no solo
por la profundidad y
relevancia de los
andalisis, por la cali-
dad de los autores,
sino y principalmen-

te, porque plantea
nuevas aristas de in-
vestigacion para que
se continue con la
produccion académi-
ca desde una optica
nacional.

El desafio de alcan-
zar una insercion
positiva en el ambito
mundial, pasa nece-
sariamente por una
reflexion profunda,
desde una oOptica
nacional y atendien-
do a los intereses y
perspectivas colom-
bianas, de los princi-
pales elementos de
nuestra proyeccion
externa.

Por: Carlos Valencia
Munoz

Eduardo Saenz Rovner,
Colombia afios 50:
Industriales, Politica y
Diplomacia. Universidad
Nacional de Colombia-
Coleccion Sede, Bogota,
2002

Los estudios contem-
poraneos sobre
nuestra reciente his-
toria diplomatica son
en general escasos, y
estan basados en una
lectura a parcial (y a
veces parcializada)

de los documentos
de archivo y la histo-
ria oficial. Pocos in-
tentos se han hecho
de contar al tiempo
la historia politica
interna y las actua-
ciones internaciona-
les del pais, lo que
ha resultado en inter-
pretaciones limita-
das, a veces sin el
contexto adecuado.

Hechos fundamenta-
les de nuestra histo-
ria diplomatica, co-
mo la polémica nota
a través de la cual se
renuncio a todo re-
clamo sobre los
Monijes, o la inter-
vencion en la Guerra
de Corea alcanzan

una comprension

distinta cuando se
estudia el contexto
de politica interna en
el cual se tomaron
esas decisiones. El
trabajo de Eduardo

Saenz Rovner, eco-
nomista e historiador
de la Universidad
Nacional, arroja luz
sobre muchos de los
episodios de la histo-
ria colombiana en la
década de los cin-
cuenta.

Haciendo uso de una
gran cantidad de
fuentes documenta-
les, tanto en los ar-
chivos nacionales
-oficiales y de algu-
nos gremios econo-
micos- como de los
archivos oficiales de
los Estados Unidos,
se hace una indaga-
cion a fondo sobre la
Colombia de los
anos 50 y episodios
como la fundacion
de Ecopetrol, la lle-
gada de la primera
mision del Banco
Mundial y la forma
como las discusiones
alrededor de todos
estos hechos fueron
configurando deci-
siones que tuvieron
efecto permanente
sobre la politica co-
lombiana.

En tanto el libro tie-
ne como proposito
fundamental el de
indagar el papel del
sector privado orga-
nizado en gremios

Libros

como la ANDI en la
formulacion de la
politica economica vy,
en menor grado, la
politica internacional
colombiana, se al-
canza a arrojar luz
sobre decisiones fun-
damentales de la
época. Segun el au-
tor estas “decisiones
se presentan en el
contexto mas amplio
de la politica nacio-
nal y las relaciones
economicas y diplo-
maticas entre Colom-
bia y los Estados
Unidos” (pag. 17).

La documentacion
que soporta el estu-
dio permite despe-
jar sobre algunos
de los interrogantes
mas frecuentes que
se formulan sobre
la época. Tales son
los casos del com-
portamiento del es-
tablecimiento
politico y sus tratos
con gremios econo-
micos y el perma-
nente tutelaje del
Gobierno de los
Estados Unidos,
frente a temas esen-
ciales como la poli-
tica economica. Por
ejemplo, la figura
de Laureano GoO-
mez, quien desde la
década de los 30
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habia sido descrito
en los informes de
la Embajada de los
Estados Unidos
como pro-fascista y
anti-americano, se
transforma ante los
ojos de Washington
en un firme aliado
cuando se muestra
decidido a adoptar
politicas econémi-
cas liberales y a po-
ner su clara
posicion anti-comu-
nista al servicio de
los intereses
globales de la su-
perpotencia que
empezaba entonces
a pelear la guerra
fria.

Durante el gobierno
del General Rojas,
buena parte del
rumbo de la politi-
ca interna, definida
por el comporta-
miento del precio
del café, llevo en
sus peores momen-
tos a imponer poli-
ticas economicas
restrictivas que exa-
cerbaron la oposi-
cion y llevaron a
reacciones autorita-
rias, que propicia-
ron agrias desde
Washington. El
tema de la situacion
de derechos huma-
nos en Colombia,

V2

g

ante las restriccio-
nes a ciertas liberta-
des individuales
impuestas por el
gobierno de Rojas,
se convirtio enton-
ces en tema central
de la relacion bila-
teral. En este, como
en muchos otros
episodios analiza-
dos en el libro, la
Embajada de los
Estados Unidos
aparece como testi-
go de excepcion,
cuando no como
actor esencial, del
proceso politico
colombiano.

Aunque algunos as-
pectos muy impor-
tantes del acontecer
de la época, como
el periodo de La
Violencia, reciben
menor atencion de
la que seria desea-
ble, el trabajo pre-
senta un excelente
panorama de los
hechos politicos y
economicos de la
época, cuando se
tomaron decisiones
que tuvieron un
efecto prolongado
sobre las décadas
siguientes de la his-
toria nacional.

La vinculacion obvia
entre la politica in-
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terna y el acontecer
internacional mos-
trada en este libro,
es un recordatorio
de que las relacio-
nes estrechas entre
una y otro no son

sobre Colombia en

Académicas
Internacionales

Julia Sweig, “;Qué tipo de
guerra necesita
Colombia?”, Foreign
Affairs en Espaiiol, Otono-
Invierno 2002.

El fracaso de las ne-
gociaciones de paz
con los grupos arma-
dos al margen de ley
en Colombia durante
el Gobierno del ex
Presidente Andrés
Pastrana se constitu-
yo en un factor de-
terminante para que
en Colombia se apo-
yara una propuesta
de mano fuerte con-
tra la insurgencia;
este apoyo fue mate-
rializado con la con-
tundente victoria del
actual Presidente Al-
varo Uribe Vélez du-

un fenémeno re-
ciente y que lo
intermestico no es
una caracteristica
exclusiva de la post-
guerra fria.

Por: Francisco J. Coy

revistas

rante la primera
vuelta electoral en
mayo de 2002.

La propuesta de Uri-
be de fortalecer el
Estado, recuperar la
totalidad del control
del territorio nacio-
nal, derrotar a los
violentos, entre otras
promesas, unida a
los antecedentes que
se le cuestionan so-
bre su tendencia de-
rechista y sus
supuestos pero nun-
ca comprobados
nexos con el parami-
litarismo, motivaron
la preocupacion de
los analistas interna-
cionales quienes,
como Julia Sweig,
realizaron un diag-
nostico de la situa-
cion de Colombia y
su relacion con Esta-

dos Unidos. La auto-
ra es miembro prin-
cipal y Directora
Asociada de Estudios
Latinoamericanos en
el Consejo de Rela-
ciones Exteriores de
Nueva York.

En su analisis,
Sweig, plantea que
la ayuda de los Es-
tados Unidos no
debe centrarse en
el plano militar ni
enfocarse exclusiva-
mente en el marco
de la lucha antite-
rrorista. Para la au-
tora “... dar un tra-
tamiento puramente
militar a la crisis no
resolvera los muy
arraigados proble-
mas estructurales
del pais, como no
lo hizo en ocasio-
nes anteriores”.
También senala que
“Intensificar la lu-
cha tampoco pon-
dra fin para siem-
pre a la violencia” e
indica que “Por
desgracia, es justa-
mente ese tipo de
estrategia la que
Uribe parece haber-
se propuesto. Y
Washington, con su
nueva voluntad de
combatir al terroris-
mo en todo el mun-
do, parece com-

pletamente determi-
nado a ayudarlo en
su ejecucion”.

El cambio de una
politica norteameri-
cana de lucha anti-
narcoticos para la
zona de los Andes a
una estrategia inte-
gral contra el terro-
rismo y la
insurgencia, es expli-
cada por: la falta de
impacto de los pro-
gramas de erradica-
cion y control de
cultivos ilicitos del
Plan Colombia; la
tendencia a utilizar la
ayuda estadouniden-
se en la construccion
de infraestructura, en
vez de enfocarse a la
sustitucion de culti-
vos; el crecimiento
del poder politico y
economico de los
grupos paramilitares;
el triste record en
violaciones a los de-
rechos humanos que
se ha presentado en
el pais; y, la estrate-
gia de debilitamiento
del Estado y sus ins-
tituciones por parte
de los grupos insur-
gentes.

De otra parte, se
plantea que el Presi-
dente Uribe planea
librar una guerra en
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Colombia y que pue-
de que su estrategia
resulte politicamente
atractiva, e incluso
logre debilitar de
algiin modo a las
FARC. Sin embargo,
se critica que dicha
estrategia no ataca
las causas sociales y
politicas mas profun-
das y desestabiliza-
doras del conflicto
interno colombiano,
que ya ha durado
mas de 55 anos.

Asi mismo, se indica
que los gobiernos
colombianos anterio-
res y las clases politi-
cas y empresariales
del pais nunca hicie-
ron los sacrificios
financieros ni de otra
especie, que son ne-
cesarios para comba-
tir con eficacia a los
grupos de insurgen-
tes y narcotrafi-
cantes, y reformar al
pais.

Sweig aduce que el
Presidente Uribe atn
cuenta, en la
normatividad para
expropiar bienes in-
cautados al narcotra-
fico, con una valiosa
herramienta en la
que podria basarse
para poner en mar-
cha un significativo y
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necesario paquete de
reformas agrarias. Sin
embargo, hasta ahora
solo existe el eco de
estar implementando
una inflexible legisla-
cion antiterrorista,
ante lo cual se cues-
tiona si la fuerza pu-
blica colombiana
serd capaz de perse-
guir a sus enemigos
sin lesionar a los ino-
centes.

Adicionalmente se
afirma que Colombia
carece de capacidad
para usar de manera
efectiva la asistencia
extranjera para el
desarrollo, sustentan-
dose en que los pro-
gramas de
fumigacion impulsa-
dos por Estados Uni-
dos han sido motivo
de fuerte controver-
sia politica y
ecologica, y que no
han servido para re-
ducir los cultivos
ilicitos. Al respecto,
se recuerda el caso
del desvio de dos
millones de dolares
de la ayuda estado-
unidense del Plan
Colombia por parte
de funcionarios de la
Policia Nacional.

El analisis realizado
por Sweig tiene ele-
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mentos de juicio dis-
cutibles. Por ejem-
plo, no se puede
generalizar que los
grupos paramilitares
reciban el apoyo de
la fuerza publica.
Tampoco es pruden-
te afirmar que el Go-
bierno del Presidente
Uribe esté llevando
al pais hacia la agu-
dizacion del conflic-
to, aunque resulta
comprensible que se
incurra en este tipo
de analisis teniendo
en cuenta que du-
rante los cinco pri-
meros meses de la
actual administracion
se hizo énfasis en la
divulgacion de la
politica de seguridad
democritica y defen-
sa nacional y solo
hasta enero de 2003
se lanzo a la opinion
publica la agenda
social del Gobierno.

[gualmente, hoy re-
sulta debatible la
afirmacion de que
las élites y los gre-
mios empresariales y
econoOmicos no han
realizado sacrificios
para ayudar al pais a
salir de su crisis. Sin
contar todo lo que
ha significado la pér-
dida de vidas huma-
nas, el deterioro de
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las clases sociales y
el debilitamiento del
Estado a causa del
conflicto interno,
existe una clara con-
ciencia en todos los
estamentos naciona-
les de la necesidad
de realizar sacrificios
para lograr la pacifi-
cacion del pais. En
ese sentido, el Plan
Nacional de Desarro-
llo guarda completa
coherencia entre la
agenda social del
Gobierno y su politi-
ca de seguridad de-
mocratica.

De otra parte, se de-
ben resaltar algunas
propuestas validas e
interesantes, como
propiciar una mayor
interaccion de Co-
lombia con sus pai-
ses vecinos para
tratar sus problemas
comunes y darle un
manejo mas
multilateral al caso
colombiano, sobre
todo si se tiene en
cuenta que la coope-
racion estadouniden-
se se ha presentado
en el marco bilateral,
llegando a inquietar
en algunos momen-
tos a los paises de la
region que son mas
propensos a verse
afectados por las
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consecuencias del
conflicto interno co-
lombiano.

Lo cierto es que los
altimos actos terro-
ristas de las FARC y
de los otros grupos
insurgentes en nues-
tro pais han propi-
ciado que el didlogo
bilateral y regional
sobre el conflicto
colombiano se haya
intensificado con los
paises vecinos y en
el marco de la Orga-
nizacion de Estados
Americanos, y se ha-
yan revertido mani-
festaciones de
solidaridad y apoyo
de gran parte de la
comunidad interna-
cional, que tal y
como lo propone la
autora, debera refor-
zar sus esfuerzos
para obstaculizar las
actividades financie-
ras de los grupos
terroristas que ope-
ran en Colombia.

La ayuda de los Esta-
dos Unidos hacia Co-
lombia siempre ha
sido fundamental; el
nivel de participacion
de ese pais en el
conflicto armado
siempre suscitara
controversia, espe-
cialmente por su di-

mension economica y
politica y por el im-
pacto que esta ayuda
puede generar en la
region. Ante el deba-
te que esta relacion
genera, se hace nece-
sario abrir espacios
para que la comuni-
dad internacional en-
tienda sin sesgos la
realidad colombiana
y para que en el futu-
ro no lamentemos
haber disenado e
implementado
estrategias que no
dieron los resultados
esperados.

Por: Alvaro
Alejandro Gomez

Jason Hagen, “Uribe’s
people: Civilians and the
Colombian Conflict”. En:
Georgetown Journal of
International Affairs,
Primer Trimestre 2003

El autor, funcionario
de WOLA (Washing-
ton Office for Latin
America-ONG ocu-
pada de temas de
Derechos Humanos),
critica las politicas
radicales de seguri-
dad del Presidente
Uribe, por poner en
peligro derechos
fundamentales, las

cuales pueden pro-
vocar incluso mas
violencia.

Senala que al tiempo
que los paises repri-
men severamente el
terrorismo y la insur-
gencia, utilizando
frecuentemente ayu-
da externa, el caso
colombiano sugiere
que agresivas medi-
das de seguridad no
verificadas pueden
tener consecuencias
impredecibles y ate-
rradoras. Agrega que
la politica de seguri-
dad democratica
puede llevar a parti-
cipar a los civiles en
el conflicto ahora
mas que nunca.
Cuestiona el autor
qué tan democraticas
son las estrategias
alli contempladas y
qué tanta seguridad
pueden efectivamen-
te generar. Cita que
algunos analistas afir-
man que esas medi-
das no debilitaran a
los subversivos y que
en lugar pueden ser
perjudiciales para
civiles inocentes.

Para Hagen, la mas
ambiciosa y alarman-
te medida tiene que
ver con la creacion
de la red de infor-

mantes, que funcio-
nard como los 0jos y
los oidos de la poli-
cia y el ejército. Al
respecto, agrega que
Colombia tiene una
conflictiva historia
del apoyo que los
civiles han brindado
a las operaciones del
ejército, tanto legales
como ilegales. Para
el efecto se remonta
a las milicias de los
anos cuarenta y cin-
cuenta, que fueron
creadas por terrate-
nientes y politicos de
derecha, las que se
beneficiaron de las
comodas relaciones
que tenian con los
gobiernos locales, la
policia y el ejército.

El autor concluye
que la historia salpi-
cada de sangre de
Colombia, sugiere
que todas esas politi-
cas de seguridad son
dificiles de controlar
y son de hecho parte
de la razoén por la
cual Colombia sigue
siendo una nacion
violenta. Los colom-
bianos contintian
acudiendo a la justi-
cia privada, socavan-
do asi el imperio de
la ley y su propia
seguridad. Sin una
policia profesional

que respete verdade-
ramente los derechos
humanos y un siste-
ma judicial que re-
suelva el tema de la
impunidad, el con-
flicto en Colombia
empeorara.

Asi las cosas, y luego
de los ultimos atenta-
dos terroristas, se es-
pera que el debate
en el Congreso del
Plan Nacional de De-
sarrollo “Hacia un
Estado Comunitario”
se desarrolle sin ma-
yores inconvenientes
y empiece a operar el
plan de gobierno que
llevé a Alvaro Uribe
al poder.

Por: Carlos Henry
Valero

Jeff Browitt, “Capital
punishment: the
fragmentation of Colombia
and the crisis of the
nation-state”. Third World
Quarterly, Vol. 22, No. 6,
2001

Jeff Browitt, acadé-
mico del Departa-
mento de Estudios
Hispanicos de la
Universidad de
Monash (Australia),
se refiere en primer
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lugar a la critica
situacion economi-
ca y social de Co-
lombia, marcada
por la bancarrota
de empresas, el
elevado porcentaje
de la deuda exter-
na sobre el presu-
puesto, la situacion
de los desplazados
y los altos indices
de migrantes que
buscan nuevas
oportunidades.

En el caso colom-
biano, la soberania
y la identidad na-
cionales reciben
desafios desde el
frente externo por
multiples vinculos
transnacionales que
modelan la inver-
sion extranjera vy,
desde el interno,
por estructuras de
poder alternativas
(mafias locales,
guerrillas y para-
militares).

Uno de los aspec-
tos mas destacados
del articulo es el
relativo a la ficcion
de establecer una
nacion, creada via
la Constitucion de
1886. Senala que
con la Carta de
1886, se inicio el
proceso de ignorar
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los diferentes as-
pectos politicos,
economicos y cul-
turales de cada re-
gion.

Asi mismo, uno de
los grandes mitos
de la historia co-
lombiana es la fre-
cuente observacion
de que Colombia
tiene la segunda
democracia mas
antigua de Améri-
ca. Para Browitt,
en cambio, Colom-
bia ha estado per-
manentemente bajo
un mandato autori-
tario.

Las sucesivas ad-
ministraciones, es-
pecialmente las
conservadoras, han
intentado sin éxito,
via una dominante
estructura centrali-
zada de poder unir
a las regiones. Esto
ha contribuido a
que las regiones
en vez de ser acto-
res estatales inde-
pendientes, sean
dominios casi feu-
dales del bipar-
tidismo.

La vision centralista
desestimo la diver-
sidad regional de
las nacionalidades
populares, étnicas
y linglisticas, en
favor de una na-
cion imaginaria ale-
jada de la realidad
cotidiana. La super-
vivencia de

esas caracteristicas
y distintivos cultu-
rales y linguisticos,
pueden brindar el
unico punto de sa-
lida con el propdsi-
to de comprome-
terse con una So-
ciedad global en
contraposicion a un
Estado-nacion
disfuncional. Asi
las cosas, las
macroregiones en
Colombia pueden
adoptar un enfoque
mas hacia afuera,
combinando su
orientacion geogra-
fica, historica, y
economica e inte-
grarse en el con-
texto social y
economico interna-
cional en sus pro-
pios términos con
un mayor grado de
autonomia.
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Browitt cita el
ejemplo de regio-
nes que pueden
moldear su propio
desarrollo de
acuerdo con su vi-
sion propia y tradi-
ciones economicas
sin tener que res-
ponder a imperati-
vos o directrices
nacionales. La
cuestion de la vio-
lencia ya sea con
origen en el trafico
de drogas, guerrilla
o actividades de
los paramilitares,
puede ser abordada
a través de grupos
de analisis y nego-
ciacion y enfrenta-
da region a region,
de conformidad
con las condiciones
locales, necesida-
des y posibilidades
en lugar de ser ca-
nalizada a través
del gobierno nacio-
nal y su corrupta
clase politica.

La necesidad de la
era postmoderna es
que las institucio-
nes que estan den-
tro de culturas
diferentes, comuni-

dades y formas de
vida puedan co-
existir en paz. Los
Estados nacién han
evidenciado su in-
capacidad de ga-
rantizarlo sin
descansar en algu-
na forma de autori-
tarismo.

El autor concluye
que el desarrollo de
instituciones civiles
de cardcter global y
el compromiso que
ello conlleva, ofre-
ce la Gnica solucion
viable a las crisis
econdmicas, socia-
les y politicas en
Colombia.

Asi las cosas, vuel-
ve a tener vigencia
el debate sobre la
propuesta de
federalismo, la cual
daria luces para la
busqueda de una
mayor participa-
cion a las regiones
en el destino de la
nacion y hacer mas
moderno el manejo
del Estado.

Por: Carlos Henry
Valero
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Cristobal Kay, “Why East
Asia overtook Latin
America: Agrarian reform,
industrialisation and
development”. Third
World Quarterly, Vol. 23,
No. 6, 2002

En los anos 50’s,
América Latina era,
en su conjunto,
una region mas
avanzada que Asia
Oriental; en los
60’s una y otra te-
nian un nivel de
desarrollo similar, y
en los 80’s la crisis
de la deuda en
América Latina
cambio sustan-
cialmente la histo-
ria, cuando en me-
dio de la “década
perdida” la balanza
se desequilibro de
manera sustancial -
y quizas definitiva-
a favor de los
paises asiaticos.

;Cual es la razon
para tan diferentes
experiencias de de-
sarrollo economico?
La sabiduria con-

vencional, por lo
menos la que pre-
dican los organis-
mos financieros
multilaterales, reza
que las politicas de
libre mercado
adoptadas por los
paises asidticos,
por contraposicion
al fallido proteccio-
nismo latinoameri-
cano, explican las
diferencias. Sin em-
bargo, de acuerdo
con lo que explica
el articulo de Cris-
tébal Kay, un in-
vestigador del
Instituto de Estu-
dios Sociales de La
Haya, los hechos
demuestran una
realidad distinta.

Un factor clave
para ilustrar por
qué en uno y otro
caso las experien-
cias de desarrollo
econOmico han
sido tan disimiles
esta en el desem-
peno del sector
agricola, pero en
particular las politi-
cas de reforma
agraria adoptadas
en una y otra re-
gion. Tanto en Co-
rea como en
Taiwan, los casos
que sirven para
ilustrar el caso

»
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asiatico, politicas
de reforma agraria
profunda y
comprehensiva pre-
cedieron el proceso
de industrializacion
que posteriormente
seria la base para
el “milagro econo-
mico” de estos pai-
ses. El caso
latinoamericano es
bien distinto, tanto
en el alcance de la
politica de distribu-
cion de tierras
como en el mo-
mento de su adop-
cion. En efecto, la
mayoria de paises
de la region inicia-
ron politicas de in-
dustrializacion en
la década de los
30’s sin haber ini-
ciado siquiera una
reforma agraria.
Los esfuerzos ade-
lantados posterior-
mente en ese
sentido se hicieron
en un contexto ab-
solutamente dife-
rente y con unos
resultados bien
distintos.

Asi, en tanto en
Corea y Taiwan la
politica de reforma
agraria tenia como
fundamento el ge-
nerar el excedente
economico necesa-

Otros Temas

rio para financiar la
industrializacion,
en los paises lati-
noamericanos se
hizo (cuando se
hizo) con el propo-
sito de ampliar el
mercado interno
para las industrias
creadas bajo el mo-
delo proteccionista,
lo que en buena
medida obligo a
transferir recursos
desde otros secto-
res en forma de
subsidio. Asi las
cosas, mientras en
el caso asiatico el
sector agricola fue
el que jalond la in-
dustrializacion, en
el latinoamericano
ese sector mantuvo
su retraso relativo
frente al resto de la
economia, ademas
de absorber exce-
dentes producidos
en otros sectores.

Un tema que resulta
central en esta com-
paracion en el rela-
cionado con el pa-
pel que en uno y
otro caso jugo el
Estado. Contrario a
lo que con frecuen-
cia se alega, ni la
experiencia coreana
ni la Taiwanesa,
por lo menos en lo
que se refiere al
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proceso de indus-
trializacion, se ade-
lantaron con politi-
cas de libre
mercado ni en un
ambiente democra-
tico. Por el contra-
rio uno y otro caso
son tal vez los mas
claros ejemplos de
dirigismo economi-
co, adelantado por
gobiernos que, aun-
que gozaban de al-
tos niveles de legiti-
midad, eran, tanto
€en su origen como
en su ejercicio,
esencialmente auto-
ritarios. De esta ma-
nera, la retencion vy
posterior transfe-
rencia del exceden-
te econémico gene-
rado por el sector
agricola se llevo a
cabo gracias al
enorme control so-
cial de que gozaba
el Estado, lo que
implicaba controles
de precios tanto
para insumos como
para productos, cré-
dito subsidiado
para los sectores
considerados estra-
tégicos y la genera-
cion de infraestruc-
tura necesaria para
la industrializacion.
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El caso latinoameri-
cano es otra histo-
ria. Mientras la in-
dustrializacion
temprana fue en
buena medida una
obra del populismo,
en mas de un caso
la fragilidad del
proceso hizo a lar-
2o plazo insosteni-
ble el experimento
tanto en lo econo-
mico como en lo
politico. Al intentar
procesos de refor-
ma agraria de ma-
nera tardia, el
poder de los terrate-
nientes nunca se
rompio, el control
que ejercia el Esta-
do sobre la socie-
dad era mas bien
precario, y en bue-
na medida subordi-
nado al poder de
las elites. Durante
las etapas en que el
sistema politico era
democritico, las po-
liticas adoptadas
sirvieron en la ma-
yoria de los casos
para generar presio-
nes adicionales so-
bre los gobiernos,
forzados a buscar
legitimidad en las
masas a través de
politicas populistas.

0
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El ambiente inter-
nacional y la dota-
cion de recursos
son elementos adi-
cionales que expli-
can las enormes
diferencias que las
dos regiones acu-
mularon a lo largo
de los anos. Asi
Corea y Taiwan se
convirtieron en su
momento en es-
cenarios privilegia-
dos de la Guerra
Fria, lo que los
convirtio en recep-
tores de recursos y
asistencia técni-
cadurante los anos
clave de su “despe-
gue” (para utilizar
una categoria
rostowniana), lo
que no ocurrio en
el caso latinoameri-
cano -por lo menos
no durante el pe-
riodo critico de la
década de los 50’s.
Adicionalmente, la
falta relativa de re-
cursos naturales -
un factor
aparentemente en
contra de los pai-
ses asiaticos- los
obligd a buscar una
actividad economi-
ca alternativa a la
generadora de ren-

ta que tendia a ser
la norma en la ma-
yvoria de los bien
dotados paises lati-
noamericanos.

Asi las cosas, las
explicacion mas
plausible acerca de
por qué Asia
Oriental supero a
América Latina en
su proceso de de-
sarrollo durante los
altimos 50 anos se
encuentra princi-
palmente en las
politicas economi-
cas adoptadas en
una y otra region -
sobre todo en lo
relacionado con la
reforma agraria- y
en el cardcter del
Estado. De tal ma-
nera, lejos de ser
Cas0s prototipicos
de la adopcion o
no de politicas de
libre mercado, lo
que la experiencia
sugiere, segun Kay,
es que se trata de
ejemplos de politi-
cas exitosas y fra-
casadas de
intervencion eco-
noémica del Estado.

Por: Francisco J. Coy
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Palabras de la Sefiora
Ministra de Relaciones
Exteriores en el Acto de
Graduacion del Curso de
Formacion Diplomatica
2001-2002

En un recordado pa-
saje de un relato de

Jorge Luis Borges, al

enterarse de la nacio-
nalidad de su compa-
nero, una joven no-
ruega le pregunta
sobre el significado
de ser colombiano. El
le contesta con una
frase contundente y
profunda: “Es un acto
de fe”.

Para ustedes, los nue-
vos diplomaticos co-
lombianos que hoy
concluyen un largo,
intenso y dificil ano
de formacion en la
Academia Diplomati-
ca de San Carlos, la
dimension de ese
acto de fe, tiene un
significado ain mas
profundo. Ingresar a
la Carrera Diplomati-
ca es mucho mas que
acceder a un cargo
en el Estado que po-
siblemente les permi-
tira conocer muchos
sitios y mucha gente:
es alistarse en el
equipo que tiene la
dificil y fundamental
labor de defender y
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promover los intere-
ses de Colombia en
el exterior, en tiem-
pos turbulentos y en
medio de un mundo
globalizado que exi-
gira de su labor pro-
fesionalismo, vision
y capacidad, pero
sobre todo una fuer-
te vocacion y un in-
fatigable amor por
su pais.

La Academia de San
Carlos y el curso de
formacion diplomati-
ca que acaba de con-
cluir les han dado las
herramientas técnicas
y conceptuales nece-
sarias para empezar a
desempenarse en el
Servicio Exterior co-
lombiano. Pero seran
las experiencias que
adquiriran a partir de
ahora, su cumpli-
miento del deber y
su sentido ético 1o
que les permitiran
avanzar con €xito vy,
al cabo de 25 o 30
anos, culminar su
carrera alcanzando el
rango de Embajador.
Algunos de ustedes
lo conseguiran, otros
posiblemente se iran.
Para los que perma-
nezcan muy segura-
mente serd el sentido
de mision y el amor
por el pais lo que los

mantendra en esta
noble profesion. Esas
son las dimensiones
del acto de fe que
estan asumiendo, no
solo como colombia-
nos sino como diplo-
maticos.

El esfuerzo que han
hecho hasta ahora es
ya digno de mérito.
La Cancilleria y la
Academia Diplomati-
ca de San Carlos es-
tan orgullosas de us-
tedes, no tanto por lo
que ahora son y han
logrado, después de
un ano de dura pre-
paracion, sino por la
esperanza que repre-
sentan hacia el futuro
para Colombia.

En los ultimos 20
anos la Carrera Di-
plomatica ha sido tal
vez uno de los secre-
tos mejor guardados
del pais. Como uste-
des, los 260 miem-
bros actuales de la
Carrera provienen de
diversas regiones, de
diferentes universida-
des y, lo que es mas
significativo, de todos
los sectores sociales.
Este increible experi-
mento de democrati-
zacion de la funcion
publica -sobre todo
de una que habia

Documentos

sido considerada
como prerrogativa de
las élites-es un ejem-
plo que el pais debe
seguir, para que se
cumplan los princi-
pios del mérito y la
transparencia en la
gestion publica que
hemos anunciado en
el gobierno.

La busqueda de una
seguridad democrati-
ca y de una mejor
comprension en el
mundo acerca de
nuestra situacion -dos
de los pilares de
nuestra politica- re-
quieren de un servi-
cio exterior profesio-
nal y competente,
para el que ustedes
se han preparado.
Ahora es necesario
que ustedes sumen a
€s0s conocimientos
que han adquirido, la
¢tica y el amor por
Colombia que permi-
tiran al pais alcanzar
sus objetivos. Ese es
su reto, y nuestro
comun acto de fe.
Bienvenidos a la Can-
cilleria y bienvenidos
al servicio exterior

Bogotd, 5 de diciembre
de 2002

Carolina Barco
Ministra de
Relaciones Exteriores
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el cual decidira en cada caso si el articulo serd o no publicado.
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asodipco@minrelext.gov.co
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“Desayuno en Florencia”, Enrique Grau, 1955.
Cortesia Museo de Arte Moderno de Bogotd.

onciliar las necesidades de:una Politica Exterior ac-

tiva con una situacién presupuestal restringida no

es un asunto ficil, y tal vez no existe una respuesta

perfecta. Una herramienta bdsica para reducir el impac-

to de las dificultades econémicas es maximizar la eficiencia y la producti-
vidad de los recursos existentes, lo que en el caso de una institucién como
la Cancilleria deberia reflejarse en una politica racional en el manejo del
servicio exterior y, sobre todo, en el fortalecimiento, el respeto y la ade-
cuada administracién de la Carrera Diplomdtica, lo que no necesariamente
significa estar modificando periédicamente el régimen para liberarle las
manos a la Administracién de turno con respecto al manejo de la némina.
El Decreto 274 de 2000 es una demostracién de lo peligroso que resulta
tratar de arreglar lo que no estd averiado, y cuando lo que se pretende es
legitimar la infortunada frase segiin la cual al servicio exterior no se llega

a prestar servicios sino““por servicios prestados”.

Fotografia: Ernesto Monsalve
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